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GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE 

DIRECTIVA No. Cc y -2017-GR.LAMB 
(Aprobada con Decreto Regional No. ( / -2017-GR.LAMB/PR) 

"LINEAMIENTOS PARA EL PROCEDIMIENTO DEL ANALISIS DE LA RELACION ENTRE 
LAS INVERSIONES Y LAS BRECHAS SOCIALES EN EL GOBIERNO REGIONAL 

LAMBAYEQUE" 

1.0 OBJETIVO 
Normar los procedimientos para institucionalizar los lineamientos para el análisis de la 
relación de las inversiones y las brechas sociales en el ámbito del departamento de 
Lambayeque. 

INALIDAD 
stablecer los procedimientos para el análisis de la relación entre las inversiones y las 
rechas sociales en el marco del plan de desarrollo regional concertado con la finalidad 

mejorar la gestión de inversiones, el alineamiento de las funciones para disminuir las 
echas existentes. 

BASE LEGAL 
Constitución Política del Perú. 
Ley No. 27783, Ley de Bases de la Descentralización. 
Ley No. 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y modificatorias 
Decreto Legislativo No. 276: Ley de Bases de la Carrera Administrativa y 
Remuneraciones del Sector Público y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
No. 005-90-PCM. 
Ley marco de Presupuesto Participativo Ley 28056 y su Reglamento. 
Decreto Supremo No. 304-2012-EF, aprueban el Texto Único Ordenado de la Ley No. 
28411, Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto. 
Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal vigente. 
Ley No. 29298 y su Reglamento, que modifica la Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto 
Participativo. 
Resolución Directoral No. 007-2010-EF/76.01, que aprueba el Instructivo No. 001-2010- 
EF/76.01 Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados. 

3.10 Decreto Regional N° 052-2016-GR.LAMB/PR, que aprueba la Directiva No. 020-2016-
GR.LAMB. "Índice de Desarrollo Territorial del departamento de Lambayeque". 

3.11 Decreto Supremo No. 004-2013-PCM, que aprueba la Política Nacional de 
Modernización de la Gestión Pública. 

3.12 Decreto Legislativo No. 1252 que aprueba el Sistema Nacional de Programación 
Multianual y Gestión de Inversiones. 

ALCANCE 
Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de aplicación en todas las 
unidades orgánicas que forman parte del pliego del Gobierno Regional Lambayeque, 
La Oficina de Planificación, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, a través de la 
Oficina de Planificación y Ordenamiento Territorial se encargará de la evaluación del 
análisis de las inversiones y las brechas sociales de manera permanente y publicar los 
resultados anualmente, conforme a las variables y línea de base del Plan de Desarrollo 
regional concertado. 

.0 MARCO CONCEPTUAL 
Para efectos de la presente Directiva se deben tener en cuenta las siguientes 

definiciones: 



5.1 Ciclo del Proyecto: Comprende las fases de pre inversión, inversión y post inversión. 

5.2 Contenidos Mínimos: Información que deberá ser desarrollada en cada uno de los 
estudios de pre inversión. 

5.3 Idea de Proyecto: Establece la necesidad u oportunidad a partir de la cual se diseña el 
proyecto, debe reflejar la acción o proceso que se va a desarrollar, el objeto sobre el 
cual se realizará dicha acción y la ubicación o cobertura geográfica que se alcanzará 
con el proyecto. 

5.4 Indicador de Desempeño: Los indicadores de desempeño son instrumentos que 
proporcionan información cuantitativa sobre el desenvolvimiento y logros de una 
institución, programa, actividad o proyecto a favor de la población u objeto de su 
intervención, en el marco de sus objetivos estratégicos y su Misión. 

5 Indicador de Insumo: Cuantifican los recursos 
en la ejecución de los proyectos. 

dicador de Impacto: Miden el efecto directo 
en la localidad. 

físicos, humanos y financieros utilizados 

o indirecto que generan las inversiones 

5.7 Indicador de Proceso: Miden el desempeño de la productividad alcanzada por las 
personas, áreas o grupos de trabajo en relación a los principales hitos del ciclo de 
gestión de inversiones. 

5.8 Indicador de Producto: Miden la cantidad de bienes o servicios que el proyecto o el 
Programa de Inversiones genera a favor de la comunidad. 

5.9 Indicador de Resultado: 	Miden el progreso en relación con el objetivo señalado 
,_,7-,-,76-1..c , para el proyecto o para el Plan de Inversión. 
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..21,0LInea de Base: La línea de base o línea basal o estudio de base es la primera 
',,,''':- Medición de todos los indicadores contemplados en el diseño de un Proyecto de 

.._ 	-.' Inversión Pública y, por ende, permite conocer el valor de los indicadores al momento de 
iniciarse las acciones planificadas, es decir, establece el "punto de partida" del proyecto 
o intervención. 

11 La cadena de generación de resultados. 
Es un esquema lógico muy útil para sintetizar la manera en que se produce los 
resultados en la gestión pública; de esta forma, se identificaran la información y los 
indicadores necesarios para hacer un seguimiento, La cadena está compuesta por cinco 
elementos: 
a) Insumos. - recursos financieros, humanos y materiales empleados para generar 

productos. 
b) Procesos. - actividades realizadas para transformar los insumos en productos. 
c) Productos. - bienes y servicios elaborados. 
d) Efectos. - cambios en el comportamiento o en el estado de los beneficiarios como 

consecuencia dela recepción de los productos (bienes o servicios). 
e) Impactos. - cambios en las condiciones de vida de la población objetivos 

5.12 Eficacia: Relaciona dos variables fundamentales, metas y tiempo, es alcanzar los 
objetivos y metas en un periodo determinado, independientemente de los costos que 
ello implique 
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RESULTADOS OBTENIDOS 

 

EFICACIA = 

 

METAS PREVISTAS 

  

 



5.13 Eficiencia: Obtención del máximo producto con el mínimo de recursos, relaciona dos 
variables una de producto y uno de insumo esto rige esto rige para cualquier tipo de 
indicador de eficiencia. 

METAS OBTENIDAS 
EFICIENCIA= 

RECURSOS UTILIZADOS 

5.14La evaluación del análisis de las inversiones y las brechas sociales: 
Se orientará a las 8 funciones básicas (Triángulo de bienestar) compuesta por dos 
componentes: a) Funciones que permiten desarrollo social como la base fundamental 
de la persona (Salud, Educación, Saneamiento y Nutrición), y b) Funciones que 
permiten desarrollar competitividad (Transporte, Riego, Electrificación y Ambiente). Para 
poder definir el área de influencia directa e indirecta del proyecto; prever sus múltiples 
impactos en el mediano y largo plazo, e identificar los problemas y potencialidades de 
la región, a fin de definir los criterios que permitan la toma de decisiones. 

TRIANGULO DE BIENESTAR 

Funciones que permiten desarrollar competitividad 

Funciones que permiten desarrollo social como la base 
fundamental de la persona. 
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5.15Coeficiente de Gini: Es una medida de la desigualdad ideada por el estadístico 
italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los 
ingresos, dentro de un país, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de 
distribución desigual. 

5.16 Curva de Lorenz: Es una representación gráfica utilizada frecuentemente para 
plasmar la distribución relativa de una variable en un dominio determinado. El dominio 
puede ser el conjunto de hogares o personas de una región o país 

6.0 METODOLOGIA 

PASO 1 
Determinar una matriz para el análisis de las inversiones y las brechas sociales. 

• 



MATRIZ DE ANALISIS DE LA RELACION DE LAS INVERSIONES Y LAS BRECHAS 
SOCIALES 

DATOS FUENTE ORGANISMOS 

Inversión por función 

2010-2015 tres niveles de Gobierno: 
nacional, regional y local 

Página 
transparencia - 

MEF 

Ministerio de Economía y 
Finanzas 

Comprensión lectora 

Logro Matemática 
ECE Ministerio de 

Educación 

Tasa de desnutrición crónica 

,, 	sa de mortalidad infantil 
ENAHO INEI 

rcentaje de viviendas con servicios 
anitarios de desagüe por red pública dentro 

de la vivienda 
ENAHO INEI 

Porcentaje de viviendas con servicios de 
agua potable por red pública dentro de la 
vivienda 

ENAHO INEI 

PASO 2: 
De acuerdo a la información recopilada se ha considerado las inversiones efectuadas en el 
periodo 2011-2015 de los tres niveles de gobierno y se seleccionaron 6 indicadores de las 
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funciones de salud, educación, saneamiento. 
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RECOPILACIÓN DE DATOS 

DATOS FUENTE ORGANISMOS 
Inversiones por función 
20110-2015 	tres 	niveles 	de 	Gobierno: 
nacional, regional, local 

Página 
transparencia - 

MEF 

Ministerio de Economía 
y Finanzas, 

Comprensión lectora 

Logro Matemática 
ECE Ministerio de Educación 

Tasa de desnutrición crónica. 

Tasa de mortalidad infantil 
ENAHO INEI 

Porcentaje 	de 	viviendas 	con 	servicios 
sanitarios 	de 	desagüe por red pública 
dentro de la vivienda 

ENANO INEI 

porcentaje de viviendas con servicios de 
agua potable por red pública dentro de la 
vivienda 

) 

Indicadores socio económicos 

ENANO INEI 
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7.0 PROCEDIMIENTO 
Se realiza la correlación de las dos variables: 

a) las inversiones. 
b) Los indicadores sociales. 

AÑO INVERSIÓN 

a)  
b)  

• 

n)  

INDICADOR 1 

a)  
b)  

• 

n) 

INDICAR 2 

a)  
b)  

• 

n) 

8.0 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 
A partir de la aprobación de la presente directiva, déjese sin efecto legal las 
disposiciones que contradigan la presente norma interna. 

9.0 RESPONSABILIDAD 
Para el cumplimiento, de la presente Directiva, es responsabilidad de la Oficina 

k r, 	Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, a través de la - 

Y 	Oficina de Planificación y Ordenamiento Territorial. 
-r 
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ANEXO 

INDICADORES FUNCION EDUCACIÓN 

INDICADOR 
DEPARTAMENTAL 2011 2012 2013 2014 2015 

COMPRENSIÓN LECTORA 31.2 33.5 31.4 43.1 46.6 

LMATEMÁTICA 10.5 14.8 11.8 22.7 21.9 

CORRELACIÓN INVERSIÓN REGIONAL - INDICADORES EDUCACIÓN 

Fy, , , 	AÑO 
15\7- 

INVERSIÓN COMPRENSIÓN 
LECTORA 

LOGRO EN 
MATEMATICA 

2011 1,226,644 31.2 10.5 

2012 2,364,004 33.5 14.8 

2013 9,660,019 31.4 11.8 

2014 23,361,179 43.1 22.7 

2015 73,495,620 46.6 21.9 

CORRELACIÓN 0.879779615 0.73667297 

La correlación es positiva alta, por el incremento de las inversiones a nivel regional. 

CORRELACIÓN INVERSIÓN LOCAL - INDICADORES EDUCACIÓN 

AÑO INVERSIÓN COMPRENSIÓN 
LECTORA 

LOGRO EN 
MATEMÁTICA 

2011 12,622,996 31.2 10 5 

2012 46,085,601 33.5 14.8 

2013 57,422,733 31.4 11.8 

2014 35,379, 775 43.1 22.7 

2015 46,716,405 46.6 21.9 

CORRELACION 0.15657857 0.205977102 

SECR TARI 
GEN AL La correlación es positiva baja, porque las inversiones a nivel de gobiernos locales se han mantenido 
%me 	en el periodo 2011-2015 

CORRELACIÓN INVERSIÓN SECTORIAL - INDICADORES EDUCACIÓN 

AÑO INVERSION COMPRENSION 
LECTORA 

LOGRO EN 
MATEMATICA 

2011 44,648.983 31.2 

2012 32,763.579 33.5 

2013 15,204.049 31.4 

.1 1 
 

2014 29,673.809 43.1 

9  2015 10,916.188 46.6 

CORRELACION -0.494012082 -0.42172203 

La correlación es negativa media, porque las inversiones del sector en la región han disminuido. 



CORRELACION INVERSION NACIONAL - INDICADORES EDUCACIÓN 

AÑO INVERSION COMPRENSION 
LECTORA 

LOGRO EN 
MATEMATICA 

2011 58,498.623 31.2 10.5 

2012 81,231.184 33.5 14.8 

2013 82,286.801 31.4 11.8 

2014 88,414.763 43.1 22.7 

2015 131,128.213 46.6 21.9 

(---\ CORRELACION 0.844531597 0.751021265 

eón es positiva porque a nivel global las inversiones se han incrementado 

ADORES FUNCIÓN SALUD 

INDICADOR DEPARTAMENTAL 2001 2002 2003 2004 2005 

Tasa de desnutrición crónica 16.2 13.3 14.2 14.3 14.1 

INDICADOR DEPARTAMENTAL 2001 2002 2003 2004 2005 

a de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos ,-1 v, 	1 
17 17 16 17 15 

CORRELACION INVERSION REGIONAL - INDICADORES SALUD 

V' El - 

AÑO INVERSION TASA DE 
DESNUTRICION 

CRONICA 

TASA DE 
MORTALIDAD 

INFANTIL 

2011 79,32.565 16.2 17 

2012 7,114.639 13.3 17 

2013 11,796,682 14.2 16 

2014 6,779.426 14.3 17 

2015 1,738.414 14.1 15 

CORRELACION 0.925499505 0.418182878 

La correlación es positiva, a pesar que las inversiones han disminuido, estos indicadores están más 
relacionados a las actividades de los programas presupuestales de salud 



AÑO INVERSION TASA DE 
DESNUTRICION 

CRONICA 

TASA DE 
MORTALIDAD 

INFANTIL 

220°  1121  

2,778.155 16.2 17 

e 12,249.485 13.3 17 

1 

 

2013 4,676.664 14.2 16 

it 
<z )  2014 234,954 14.3 17 

2015 k 2,220.985 14.1 15 

CORRELACION -0.5294453601 0.251220962 ' 

CORRELACION INVERSION SECTOR— INDICADORES SALUD 

AÑO INVERSION TASA DE 
DESNUTRICION 

CRONICA 

TASA DE 
MORTALIDAD 

INFANTIL 

2011 0 16.2 17 

1  2012 0 13.3 17 

2013 458,324 14.2 16 

2014 1,074,283 14.3 17 

2015 0 14.1 15 

CORRELACION -0.113531006 0.2722800427 
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CORRELACION INVERSION LOCAL — INDICADORES SALUD 

La correlación para el caso del indicador de tasa de desnutrición es negativa baja, las inversiones a 
nivel local ha disminuido, en el caso del indicador de tasa de mortalidad infantil la correlación es 
positiva baja 

La correlación para el caso del indicador de tasa de desnutrición es negativa baja, las inversiones a 
nivel local han disminuido, en el caso del indicador de tasa de mortalidad infantil la correlación es 
positiva baja. 

CORRELACION INVERSION NACIONAL — INDICADORES SALUD 

AÑO INVERSION TASA DE 
DESNUTRICION 

CRONICA 

TASA DE 
MORTALIDAD 

INFANTIL 

2011 82,100.720 16.2 17 

2012 19,364.124 13.3 17 

2013 16,931.670 14.2 16 

2014 8,085.668 14.3 17 

2015 3,959.399 14.1 15 

CORRELACION 0.866013432 0.467456882 
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‘o 	La correlación para el caso del indicador de tasa de desnutrición es positiva alta, las inversiones a hl.4¿.  
fIrt-i nivel local han disminuido, en el caso del indicador de tasa de mortalidad infantil la correlación es <c. „1,Do  

ositiva baja, obedece al incremento del presupuesto de actividades de los programas 
o resupuestales del sector. 1.1 
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INDICADORES FUNCION SANEAMIENTO 

INDICADOR DEPARTAMENTAL 2011 2012 2013 2014 2015 

Porcentaje de viviendas con servicios de agua 

potable por red pública dentro de la vivienda 86.7 88.8 88.5 88.1 90.5 

CORRELACION INVERSION REGIONAL — INDICADORES SANEAMIENTO 

110 INVERSION 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIOS SANITARIOS 
DE DESAGÜE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE LA 
VIVIENDA 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIO DE AGUA 
POTABLE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE 
LA VIVIENDA 

ry 2011 22,127.856 68.6 17 

2012 7,138.228 71.2 17 

2013 865,367 72.6 16 

2014 2,842.737 74 17 

2015 119,358 74 15 

CORRELACION -0.936777362 0.789082042 

Correlación alta negativa, las inversiones han disminuido en el periodo 2011-2015 

CORRELACION INVERSION LOCAL — INDICADORES SANEAMIENTO 
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ANO INVERSION 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIOS SANITARIOS 
DE DESAGÜE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE LA 
VIVIENDA 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIO DE AGUA 
POTABLE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE 
LA VIVIENDA 

2011 249,938,780 68.6 86.7 

2012 66,911,183 71.2 88.8 

2013 166,692,453 72.6 88.5 

2014 113,456,177 74 88.1 

2015 88,061,771 74 90.5 

CORRELACION -0.936777362 0.789082042 

Correlación negativa media, las inversiones en el periodo han disminuido 
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CORRELACION INVERSION SECTORIAL — INDICADORES SANEAMIENTO 
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AÑO INVERSION 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIOS SANITARIOS 
DE DESAGÜE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE LA 
VIVIENDA 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIO DE AGUA 
POTABLE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE 
LA VIVIENDA 

2011 837,810 68.6 86.7 

, 	2012 3,188,125 71.2 88.8 
v 
B° 	

2013 142,000 72.6 88.5 

R, 2014 687,250 74 88.1 

IIA 	 2015 984,260 74 90.5 

CORRELACION -0.229288237 0.1596443 

Correlación negativa baja para el caso de desagüe; correlación positiva baja para el caso del agua. 

CORRELACION INVERSION NACIONAL — INDICADORES SANEAMIENTO 

AÑO INVERSION 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIOS SANITARIOS 
DE DESAGÜE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE LA 
VIVIENDA 

% DE VIVIENDAS CON 
SERVICIO DE AGUA 
POTABLE POR RED 

PUBLICA DENTRO DE 
LA VIVIENDA 

2011 1272,904,446 68.6 86.7 

2012 77,237,536 71.2 88.8 

2013 167,6999,820 72.6 88.5 

2014 116,986,164 74 88.1 

2015 89,165,389 74 90.5 

CORRELACION -0.740895489 -0.805333619 

Correlación negativa alta para ambos indicadores. 
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