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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000092-2024-GR.LAMB/GGR [4178178 - 16]

VISTO:

El Informe Técnico N° 000017-2024-GR.LAMB/STPAD de fecha 23 de abril de 2024, sobre prescripcion
de potestad administrativa disciplinaria; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, la Ley N° 27680 -Ley de la Reforma
Constitucional del capitulo XVI del Titulo IV sobre Descentralizacion, la Ley N° 27867 -Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias -Leyes N° 27902 y N° 28013, se les reconoce a los Gobiernos
Regionales, autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil, establece en su Titulo V el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Sector Publico; y, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, sefiala que: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin de que
las entidades adecuen internamente al procedimiento”. En ese sentido, las disposiciones sobre el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, aplicables a los servidores publicos de los
Decretos Legislativos N°s. 276, 728 y 1057, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, respecto a la competencia para declarar la prescripcién de la potestad disciplinaria, corresponde traer
a colacién lo establecido en el numeral 10 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC; que a tenor literal
sefiala: “(...) 10. LA PRESCRIPCION: De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento,
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a
pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que
pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de inaccién administrativa’”;

Que, asimismo, resulta necesario precisar que en lo concerniente al Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, para la determinacion del Titular de la Entidad, debemos recurrir al literal i) del articulo
IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que establece: “(...) Titular de
la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos, se entiende que el
Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
Gobiernos Regionales (...), la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno
Regional (...)";

Que, asi las cosas, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Sede
Central del Gobierno Regional Lambayeque, una vez efectuado el andlisis correspondiente, emitio el
Informe Técnico sefialado up supra, a fin de continuar con el procedimiento regular, de acuerdo al articulo
97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. Consecuentemente, procedid a elevar el
expediente administrativo a esta Gerencia General Regional del Gobierno Regional Lambayeque (en
nuestra condicion de méxima autoridad administrativa de la entidad), a efectos de declarar la prescripcion
de la potestad administrativa disciplinaria;

. SOBRE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, conforme a los antecedentes se detalla que:

Que, mediante OFICIO N° 000726-2022-SERVIR-GDSRH de fecha 21 de marzo de 2022, el Gerente de
Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos para notifica el INFORME N° 000238-2022-SERVIRGDSRH
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para su atencidn y acciones correspondientes.

Que, lo antes mencionado informe menciona que el Ministerio de Salud dictaba “documentos técnicos”
gue contienen lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con
riesgo de exposicion a SARS-CoV-2, el ultimo de ellos contenido en la Directiva Administrativa Nro.
321-MINSA/DGIESP-2021 aprobada con la Resolucidon Ministerial Nro. 1275-2021-MINSA, vigente desde
el 4 de diciembre de 2021, “DOCUMENTO TECNICO VIGENTE” y que a la fecha de emisién del informe
era de obligatoria aplicacion, por lo que se procedié a efectuarse la supervision al Gobierno Regional de
Lambayeque, por ser de cumplimiento para las entidades publicas el documento técnico aprobado con
Resolucion Ministerial Nro. 972-2020-MINSA vigente desde el 30 de noviembre de 2020.

Que, del resultado al INFORME N° 000238-2022-SERVIR-GDSRH, se menciona que: “(...) En el caso en
particular, de la reunion de manera virtual, a través de la plataforma Zoom, asi como de la documentacion
remitida por la Entidad, se puede advertir que en la fecha de realizada la supervision, la Entidad contaba
con su Plan para vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo; este plan se realizé bajo los
lineamientos exigidos en la Resolucién Ministerial Nro. 448-2020-MINSA, sin tener en cuenta que el mismo
habia sido modificado a través de la Resolucién Ministerial Nro. 972-2020-MINSA, por lo que, sefial6 a la
Gerencia que estaba realizando las acciones necesarias para realizar la adecuacion de su plan.”
“Consecuentemente, la Entidad debera acreditar haber cumplido con la obligacién de adecuaciéon de su
Plan para vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, teniendo en consideracion las
disposiciones contenidas en el DOCUMENTO TECNICO VIGENTE (Directiva Administrativa Nro.
321-MINSA/DGIESP-2021).” “Sobre el particular, a el equipo supervisor para evidenciar el cumplimiento o
no de los lineamientos durante la supervisién, se ha podido evidenciar que, en la fecha de la supervision,
la Entidad venia cumpliendo con las acciones relacionadas a los lineamientos: la (i) Limpieza y
desinfeccién de los centros de trabajo, (ii) Evaluacion de la condicién de salud del trabajador previo al
regreso o reincorporacion al centro de trabajo, (iii) Lavado y Desinfecciébn de manos obligatorio, (iv)
Sensibilizacién de la Prevencién del Contagio en el centro de trabajo, (v) Medidas preventivas de
aplicacién colectiva, y (vi) Medidas de proteccién personal, vii) Vigilancia de la salud del trabajador, la
Entidad manifestdé haber implementado medidas de salud mental. Lo mismo que posteriormente fue
acreditado por la Entidad con los registros fotogréaficos y evidencias de sensibilizacion a los trabajadores
en relacién a la prevencion contra el COVID-19.” “Es pertinente sefalar que este DOCUMENTO
TECNICO VIGENTE (Directiva Administrativa Nro. 321-MINSA/DGIESP-2021), contiene importantes
actualizaciones y modificaciones a los lineamientos contenidos en la ya derogada Resoluciéon Ministerial
972-2020-MINSA, motivo por el cual es necesario que las entidades publicas orienten sus acciones a su
cumplimiento.” “En consecuencia, corresponde que la Entidad acredite el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el cuadro detallado lineas arriba, debiendo remitir cierta informacién que
permita evidenciar su cumplimiento.” “Sobre el particular, se deja constancia que la Entidad remitid de
manera parcial la informacién solicitada por la Gerencia a través correo electrénico, dentro del plazo
otorgado por la Gerencia (numeral 2.3 del presente informe).”

Que, mediante INFORME N° 000238-2022-SERVIR-GDSRH en el numeral VI de acciones a Seguir,
sefialaron: “Se otorga a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para informar a este Despacho, el
estado de la implementacion de las siguientes acciones: 6.1 Remitir el Plan para vigilancia, prevencion y
control de COVID-19 en el trabajo, adecuado, conforme las disposiciones vigentes contenidas en la
Directiva Administrativa Nro. 321- MINSA/DGIESP-2021 y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
6.1 del referido documento técnico. 6.2 Elaborar un informe que detalle el cumplimiento de los “siete (7)
disposiciones basicas minimas de aplicacion obligatoria por el empleador, basados en criterios técnicos y
epidemiolégicos”, que dispone el numeral 6.2 de la Directiva Administrativa Nro. 321-
MINSA/DGIESP-2021; para lo cual debe remitir como anexo adjunto la “IV. LISTA DE CHEQUEOS-
COVID-19” contenida en el Anexo Nro. 6 de la Directiva Administrativa Nro. 321-MINSA/DGIESP-2021,
debiendo detallar el cumplimiento o no de cada accion.”

Que, con Oficio N° 001064-2022-SERVIR-GDSRH de fecha 08 de abril de 2022 remitido a la Secretaria
Técnica del PAD sefala que la entidad no habria cumplido con brindar a SERVIR sobre la informacién
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solicitada respecto a la implementacion de las acciones a seguir contenidas en los numerales 6.1 y 6.2 del
Informe Nro. 000000238-2022-SERVIRGDSRH, generaria responsabilidad en los funcionarios y/o
servidores que tienen a su cargo la atencién del requerimiento cursado.

Que, por tal motivo, habiéndose evaluado los argumentos y medios probatorios obrantes en el expediente
administrativo disciplinario, en relacién a las condiciones para establecer la posible sancién que
corresponderia imponer al servidor investigado, Juan Manuel Mechan Vega, en su condicién de Jefe de la
Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos, por la presunta falta administrativa y ante la existencia de indicios
suficientes, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Lambayeque, recomendd la apertura del procedimiento administrativo disciplinario; ya que, era el
encargado de hacer llegar la informacion requerida dentro del plazo establecido.

Que, bajo dicho tenor, se le imputa al servidor investigado la falta disciplinaria prevista en el literal g) de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en concordancia con el numeral 6 de la Ley N° 27815 - Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, el cual prescribe: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica.”

Que, en cuanto a la falta administrativa disciplinaria imputada a Juan Manuel Mechan Vega constituye una
materializacion a la observancia del Principio de Legalidad en la Administracion Publica que todo servidor
debe tener en el marco de su relaciéon laboral con la Entidad, lo que implica que el servidor realice todas
las acciones que sean necesarias para cumplir sus labores de manera adecuada, por ello, con el
sometimiento a tal principio rector de la Administracion Publica en todas las labores que deriven de su
cargo, estas van a contribuir a la conclusion de los objetivos de la entidad. Dicha falta disciplinaria ha sido
evaluada desde el momento en que trasgredié dicha norma, ya que, el servidor debi6 respetar el plazo
establecido para presentar la informacién solicitada.

Que, con oficio N° 000726-2022-SERVIR-GDSRH que contenia el INFORME N°
000238-2022-SERVIRGDSRH, segun el MEMORANDO N° 000063-2023-GR.LAMB/OERH [4178178-5]
fue notificado por mesa de partes virtual el 22 de marzo de 2022, mediante SISGEDO 4159294-0, es decir,
gue a partir del dia siguiente (23 de marzo de 2022) el servidor investigado tenia plazo para remitir la
informacion solicitada, esto es, hasta el seis (06) de abril de 2022, tenia plazo.

Que, por oficio N° 000482-2022-GR.LAMB/OERH [4168963 — 3] de fecha 11 de abril de 2022, el servidor
investigado Juan Manuel Mechan Vega emite informe de resultados de supervisiéon remitido al Gerente de
Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos - SERVIR, Cristian Collins Ledn Vilela, teniendo tres dias de
retraso.

Il. SOBRE LA IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA, ASi COMO
DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la evaluacién a la documentacion relacionada con la presunta comisién de falta administrativa en
el expediente administrativo disciplinario objeto de analisis; se tiene lo siguiente:

Que, los hechos que configurarian la presunta falta administrativa se desprenden de lo informado en el
OFICIO N° 000726-2022-SERVIR-GDSRH de fecha 21 de marzo de 2022, donde el Gerente de Desarrollo
del Sistema de Recursos Humanos - SERVIR, notifica al servidor investigado, Juan Manuel Mechan Vega
en su condicion de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, el Informe N° 000238-2022-SERVIRGDSRH
de fecha 21 de marzo de 2022, para su atencion y acciones correspondientes.

Que, de lo antes mencionado, el Informe N° 000238-2022-SERVIR-GDSRH concluye que: “(...) 5.1 Que, en
la fecha de realizada la supervision, la Entidad contaba con un Plan para vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo, conforme los lineamientos exigidos en la Resolucién Ministerial Nro.
448-2020-MINSA, pese a que habia sido modificado a través de la Resolucidon Ministerial Nro.
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972-2020-MINSA, el cual ya se encontraba vigente al momento de la supervisién. 5.2 Que, dadas las
actualizaciones normativas, la Entidad debe acreditar haber realizado la adecuacion de su Plan para
vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, conforme las disposiciones vigentes contenidas
en la Directiva Administrativa Nro. 321- MINSA/DGIESP-2021 y en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 6.1 del referido documento técnico. 5.3 Que, en la fecha de realizada la supervisién, la Entidad
cumplia con realizar acciones relacionadas al cumplimiento de siete (7) lineamientos exigidos en la
Resolucién Ministerial 972-2020-MINSA que se encontraba vigente al momento de la supervision. 5.4 Que,
teniendo en consideracion la normativa vigente, la Entidad debe acreditar cumplir con las “siete (7)
disposiciones basicas minimas de aplicacién obligatoria por el empleador, basados en criterios técnicos y
epidemiolégicos”, en cumplimiento del numeral 6.2 de la Directiva Administrativa Nro.
321-MINSA/DGIESP-2021. 5.5 La Entidad dio respuesta a la informacion solicitada por la Gerencia, dentro
del plazo otorgado, conforme a lo sefialado en el numeral 4.2.3 del presente documento.(...)"

Que, ahora bien en el numeral VI. Acciones a Seguir, sefialaron: “Se otorga a la Entidad el plazo de diez
(10) dias habiles para informar a este Despacho, el estado de la implementacion de las siguientes
acciones: 6.1 Remitir el Plan para vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, adecuado,
conforme las disposiciones vigentes contenidas en la Directiva Administrativa Nro. 321-
MINSA/DGIESP-2021 y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6.1 del referido documento técnico.
6.2 Elaborar un informe que detalle el cumplimiento de los “siete (7) disposiciones basicas minimas de
aplicacion obligatoria por el empleador, basados en criterios técnicos y epidemiolégicos”, que dispone el
numeral 6.2 de la Directiva Administrativa Nro. 321- MINSA/DGIESP-2021; para lo cual debe remitir como
anexo adjunto la “IV. LISTA DE CHEQUEOS-COVID-19” contenida en el Anexo Nro. 6 de la Directiva
Administrativa Nro. 321-MINSA/DGIESP-2021, debiendo detallar el cumplimiento o no de cada accién.”

Que, de acuerdo al oficio N° 001064-2022-SERVIR-GDSRH de fecha 08 de abril de 2022, en el cual
Cristian Collins Le6n Vilela, Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos- SERVIR, remite a
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Lambayeque, oficio sobre seguimiento a la implementacion de medidas correctivas y/o recomendaciones
de las acciones de supervision en el marco del articulo 13° del Decreto Legislativo N°. 1023, mencionando
que:

Sobre el particular, a la fecha la Entidad no ha brindado a SERVIR informacién que acredite haber
cumplido con las acciones a seguir sefaladas en los numerales 6.1 y 6.2 del Informe Nro. 000000238-
"™2022-SERVIR-GDSRH, que se cita a continuacion:

| Accion a Seguir (Numeral 6.1) [ vo Cumple:
“Remitir el Plan para vigilancio, prevencion y control | La Entidod no presentd informaocién,
de COVID-19 en el trobajo, adecuodo, conforme las
disposiciones wvigentes contenidas en la Directiva
Administrative Nro. 321- MINSA/DGIESP-2021 y en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6.1 del
| referido documento técnico.” |
Accidn o Seguir (Numeral 6.2) No Cumple:
| La Entidad no presentd informacidn.

“Elaborar un informe que detalle el cumplimiento de
los “siete (7) disposiciones bdsicas minimas de
aplicacion obligatoria por el empleador, basados en
criterios técnicos y epidemioldgicos”, que dispone el
numeral 6.2 de la Directiva Administrativa Nro. 321-
MINSA/DGIESP-2021; para lo cual debe remitir
coma anexo adjunto la “IV. LISTA DE CHEQUEOS

COVID-19" contenida en el Anexo Nro. 6 de la
Directiva Administrativa Nro. 321-MINSA/DGIESP.

2021, debiendo detallar el cumplimiento o no de
cada accign”™

Que, en la parte final, sefiala que: “(...) ante el incumplimiento por parte de vuestra entidad, en la
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implementacion de las acciones a seguir contenidas en los numerales 6.1 y 6.2 del Informe N°
000000238-2022-SERVIRGDSRH, situacion que generaria responsabilidad en los funcionarios y/o
servidores que tienen a su cargo la atencion del requerimiento cursado por este ente rector, esta Gerencia
pone en conocimiento de su despacho los documentos de la referencia a) y b), para que valore su
competencia y, de ser el caso, adopte las acciones para el deslinde de responsabilidades que
correspondan.”

Que, mediante OFICIO N° 000109-2022-GR.LAMB/STPAD [4178178-1] de fecha 12 de abril de 2022, el
Secretario Técnico del PAD, Lito Rooswell Becerra Angulo pone en conocimiento al Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos el Oficio N.° 1064-2022-SERVIR-GDSRH (Oficio en la gue se precisa los hechos
suscitados de una presunta falta administrativa disciplinaria) y, mediante el cual se solicita al servidor
investigado en su condicion de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, un informe detallado vy
documentado respecto al referido oficio que contiene ademas el Oficio N°726-2022-SERVIR-GDSRH y el
Informe N°238-2022-SERVIR-GDSRH de fecha 21 de marzo del 2022 respectivamente.

Que, de acuerdo al Oficio N° 000519-2022-GR.LAMB/OERH [4178178-2] de fecha 19 de abril de 2022, el
servidor investigado, Juan Manuel Mechan Vega, responde a lo solicitado mencionando: “1.- Con respecto
a las disposiciones del Oficio N° 726-2022-SERVIR-GDSRH, la Entidad brindé atencién con Oficio N°
000482-2022-GR.LAMB/OERH [4168963-3], expediente en SERVIR 2022-0012758, detallando todas las
acciones realizadas en cumplimiento de los Numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva Administrativa
N°321-MINSA/DGIESP-2021. 2.- Asi mismo, atendiendo a las acciones especificas del Oficio
N°726-2022-SERVIR-GDSRH, el Presidente del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sr. Kristian
Segundo Polo Sanchez, ha convocado a una reunion extraordinaria, para aprobar el "Plan para vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo”, la misma que se llevara a cabo el dia viernes 22 de abril
del presente afio, a horas 10:00 a.m, en la Sala de reuniones de la Oficina de Administracion de la Sede
del Gobierno Regional Lambayeque (Reg. 4173427-1).”

Que, por Oficio N° 000036-2023-GR.LAMB/STPAD [4178178-3] de fecha 01 de marzo de 2023, la STPAD,
solicita a la Jefa de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos, Verénica Pinella Odar lo siguiente: “(...) 1.
Fecha en que fue notificado el OFICIO N° 000726-2022-SERVIR-GDSRH a la Oficina Ejecutiva de
Recursos Humanos. 2. Asimismo, dar a conocer si la reuniéon Extraordinaria del Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo, para aprobar el “Plan para vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el
trabajo”, fue llevada a cabo.”

Que, con Memorando N° 000063-2023-GR.LAMB/OERH [4178178 - 5] de fecha 08 de marzo de 2023, se
da respuesta sefialando: “1. Oficio N°000726-2022-SERVIR-GDSRH notificado por mesa de partes virtual
el 22 de marzo de 2022. SISGEDO 4159294-0. 2. Acta N°001-2022-CSST de Sesion Extraordinaria de
reunion del Comite de Seguridad y Salud en el Trabajo. 3. Plan para la Vigilancia Prevencién y Control del
Covid19 en el Trabajo 2022. 4. Informe del cumplimiento de las "Siete (7) disposiciones basicas minimas
de aplicacion obligatoria por el empleador, basados en criterios técnicos y epidemioldgicos" SISGEDO
4168963-1 y anexos.”

Que, por oficio N° 000066-2023-GR.LAMB/STPAD [4178178 - 6] de fecha 09 de marzo de 2023, la
Secretaria Técnica solicita Informe Escalafonario a la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos, del servidor
investigado, Juan Manuel Mechan Vega y con MEMORANDO N° 000067-2023-GR.LAMB/OERH
[4178178 - 7] de fecha 13 de marzo de 2023, remiten informe escalafonario del servidor investigado a la
STPAD.

Que, segun Informe Técnico N° 000016-2023-GR.LAMB/STPAD [4178178 - 8] de fecha 03 de abril de
2023 se emite Informe de Precalificacion, recomendando la sancion de Suspension sin Goce de

Remuneracion.

La Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057:
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Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)
1. q) Las demas que sefiale la ley

El referido dispositivo nos remite al Articulo 100° del Reglamento General de la Ley Nro. 30057, Ley del
Servicio Civil que a la letra dice: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas prevista en en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4
y 7,49, 55.12,91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

(..)

6. Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Que, en consecuencia, el servidor Juan Manuel Mechan Vega en su actuacion como Jefe de la Oficina
Ejecutiva de Recursos Humanos, se evidenciaria la presunta responsabilidad del mencionado servidor, por
no ser responsable al momento de informar dentro del plazo de diez (10) dias de Gerente de Desarrollo del
Sistema de Recursos Humanos sobre lo solicitado en el Informe N.° 726-2022-SERVIR-GDSRH, de fecha
21 de marzo de 2022, respecto a remitir el Plan para vigilancia, prevencion y control de COVID -19 en el
trabajo, remitir el informe que detalla el cumplimiento de las “siete (7) disposiciones basicos minimas de
aplicacion obligatoria por el empleador, basados en criterios técnicos y epidemiologia”, anexando la “IV.
Lista de chequeos — Covid 19". En este sentido, la conducta desplegada por el servidor investigado se
encontraria debidamente subsumida en la falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en vulneracion al numeral 6 del Articulo 7° de la Ley N.° 27815 — Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

. SOBRE LA DECLARACION DE OFICIO DE LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DISCIPLINARIA

Que, resulta menester determinar si en el presente caso resulta aplicable la declaracién de la prescripcion
de la potestad administrativa disciplinaria; bajo los siguientes términos:

Que, la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como consecuencia que la
autoridad administrativa deje de tener competencia para determinar responsabilidades administrativas; lo
cual implica que al cumplirse el plazo de prescripcion establecido por ley, se deba declarar prescrita la
accion administrativa correspondiente;

Que, el Tribunal Constitucional, a través de la sentencia recaida en el Expediente N.° 00603-2010-PA/TC,
sefiald que la prescripcion constituye un remedio ante la inaccion, en este caso de la administracion
publica. Por su parte, a decir de AGUADO | CUDOLA, la prescripcién representa un limite y, a su vez, una
garantia frente a la atribucion de potestades y facultades de la administracion publica y al ejercicio de estas
de manera unilateral hacia los ciudadanos. En ese sentido, a fin de asegurar esos limites y garantias es
necesario que el sujeto que los aplica, la administraciéon publica, no pueda disponer libremente de los
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mismos. Asi, entre dichas limitaciones se encuentra la prescripcion, la cual toma como base la ausencia de
una actividad administrativa eficaz durante un cierto tiempo. (Cfr. AGUADO | CUDOLA, Vincenc.
Prescripcién y caducidad en el ejercicio de potestades administrativas, Editorial Marcial Pons, Madrid,
1999, pp. 28-29);

Que, del mismo modo el Tribunal del Servicio Civil en virtud de la Resolucién de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC, establecié como precedente de observancia obligatoria -entre otros- lo dispuesto
en su numeral 21, donde determiné que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, debiendo ser
considerada como una regla sustantiva para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley del Servicio Civil; por lo que, para la determinacion de los plazos de prescripcion dentro del
procedimiento disciplinario deben aplicarse las disposiciones vigentes al momento de la comision de la
falta disciplinaria;

Que, los procedimientos disciplinarios instaurados a partir del 14 de setiembre de 2014, por hechos
ocurridos con anterioridad (hasta el 13 de setiembre de 2014), les son aplicables los plazos de prescripcion
previstos en el régimen laboral del servidor al momento en que se cometié la presunta infraccion (aun si se
tratase de hechos cometidos por servidores sujetos a los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057);

Que, en cuanto al plazo de prescripcidon vigente al momento de la presunta comisién de la infraccion, el
articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcién para el inicio
del procedimiento; donde, en el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisiéon de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio.

Que, el marco normativo de la Ley del Servicio Civil refiere que el inicio del cémputo de dichos plazos no
depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las autoridades del PAD,
pues recordemos que en el caso del plazo de prescripcion de tres (3) afios, su computo inicia desde la
fecha de comision de la falta, mientras que en el caso del plazo de prescripcion de un (1) afio, el computo
inicia desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos.

Que, del mismo modo el articulo 97 del Reglamento de la Ley Servir, precisa que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe en un (01)
afio calendario después de la toma de conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces hubiera respecto de la falta mediante un reporte o denuncia, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Que, de acuerdo a la propia naturaleza de las acciones de la administracion publica, la prescripcion puede
ser declarada de oficio o planteada por via de defensa. En ese sentido, es de advertirse que el presente
expediente sera declarado la prescripcion de oficio respecto al servidor Juan Manuel Mechan Vega, por la
presunta comision de la falta administrativa prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N° 30057, a
razén del plazo de prescripcion indicado en la normativa estipulada en el articulo 94° de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil. Toda vez que, el mencionado servidor ha formulado la prescripcion asi como la
nulidad contra la Resolucién Gerencial General Regional N.° 042-2023-GR.LAMB/GGR por defecto de
notificacién y otro, conforme se advierte en los actuados (corre a folio 85 al 102) respectivamente.
Asimismo, adjunto los siguientes anexos: a) Memorando Mdltiple N.° 086-2022-GR.LAMB/GGR 4156572-0
del 18.03.2022. b) Memorando Multiple N.° 093-2022-GR.LAMB/GGR 4156572-4 del 23.03.2022. c)
Memorando Mudltiple N.° 327-2022-GR.LAMB/GGR 4156572-6.

Que, conforme a lo determinado en el precedente administrativo de observancia obligatoria de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, vinculados con la institucion de la prescripcion;
resulta traer a colacion el plazo prescriptorio del procedimiento debe computarse desde que la oficina de
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Recursos Humanos toma conocimiento de los hechos.

Que, es de verse que la comision de la falta administrativa disciplinaria fue conocida por la Oficina de
Recursos Humanos mediante el Oficio N.° 109-2022-GR.LAMB/STPAD [4178178-1] de fecha 12 de abril
de 2022 - segun hoja de trdmite - el Secretario Técnico del PAD, Lito Rooswell Becerra Angulo pone en
conocimiento al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos el Oficio N.° 1064-2022-SERVIR-GDSRH (Oficio
en la que se precisa los hechos suscitados de una presunta falta administrativa disciplinaria) y, mediante el
cual se solicita al servidor investigado en su condicién de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, un
informe detallado y documentado respecto al referido oficio que contiene ademas el Oficio
N°726-2022-SERVIR-GDSRH y el Informe N°238-2022-SERVIR-GDSRH de fecha 21 de marzo del 2022

respectivamente; en consecuencia al 12 de abril de 2023 prescribié la potestad sancionadora de la
entidad.

Que, es de observarse que mediante Informe Técnico N.° 00016-2023-GR.LAMB/STPAD [4178178-8] de
fecha 03 de abril de 2023 recomienda instaurar el PAD contra el servidor Juan Manuel Mechan Vega. Con
fecha 05 de abril de 2023 se emite la Resolucion Gerencial General Regional N°
00042-2023-GR.LAMB/GGR [4178178-9] que resuelve abrir fase instructiva e iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor Juan Manuel Mechan Vega en el cual recomienda la
suspension temporal sin goce de remuneraciones. No obstante es notificado al servidor con fecha 03 de
mayo del 2023 conforme se advierte en la Notificacién N.° 000293-2023-GR.LAMB/SG-DGD [4178178-10]
de fecha 26 de abril de 2023, fecha en la que la potestad administrativa sancionadora habria prescrito.

Que, se advierte demora y retardo en el ejercicio de funciones, lo cual habria conllevado a la pérdida de la
entidad de potestad disciplinaria, al haber operado el plazo de prescripcion en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, derivado de posible omision de funciones, razén por la que debera efectuarse
el deslinde de responsabilidades administrativas, debiéndose para ello derivar el presente expediente
administrativo a la Oficina de Secretaria Técnica para que actien conforme a su competencia. Es
necesario sefialar que, el Articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, con respecto a la responsabilidad administrativa disciplinaria,
determina que: “(...) es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
gue cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso (...) La instruccion o decisién sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores
civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia”;

Que, de conformidad con la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, el cual dispone en el numeral 10 lo
siguiente: "De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Por lo tanto, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de
las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa".

SE RESUELVE:

ARTICULO 1o0.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA
DISCIPLINARIA en contra el servidor JUAN MANUEL MECHAN VEGA, por los hechos imputados en la
Resolucién Gerencial General Regional N° 00042-2023-GR.LAMB/GGR, determinandose la prescripcion
de la potestad sancionadora por parte de la Administracion establecido en el articulo 94° de la Ley N°
30057, conforme a los fundamentos expuestos en parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 20.- DERIVAR los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Sede Central del Gobierno Regional Lambayeque, a efectos de determinar el deslinde
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de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber operado la prescripcion de la potestad
sancionadora de la administracion publica.

ARTICULO 3o0.- NOTIFICAR, la presente Resolucion al servidor Juan Manuel Mechan Vega en el
domicilio sefialado en su respectivo informe escalafonario.

ARTICULO 4o0.- DIFUNDIR la presente Resolucion a través del Portal Electrénico Institucional,
www.regionallambayeque.gob.pe, en cumplimiento a lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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