&
GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

DIRECTIVA No.@ ES 2015-GR.LAMB
(Aprobada con Decreto Regional Nom/t,(-2015-GR.LAMB/PR)

"LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION, REGISTRO, CONTROL, CUSTODIA,

RENOVA CION DEVOLUCION Y EJECUCION DE CARTA FIANZA PRESENTADAS ANTE EL

1.0

2.0

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE"

OBJETIVO

Establecer los procedimientos y aspectos técnico normativos relacionados al control,
custodia y devolucién de las garantias (Cartas Fianza y Retenciones por Garantias de Fiel
cumplimiento) que presentan las personas naturales y juridicas como consecuencia de la
adjudicacion de la Buena Pro en los Procesos de Seleccion, convocados por el Gobierno
Pegional de Lambayeque.

FINALIDAD

Ejercer un control eficaz de los documentos valorados que presentan los postores y/o
contratistas a favor del Gobierno Regional Lambayeque, a fin de garantizar una cobertura
dineraria en caso de incumplimiento del contrato por causa imputable al contratista y el
control efectivo de obras que respalde las garantias otorgadas.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley No. 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley No. 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley No. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria, Ley No.
28187.

Ley No. 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Ley No. 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y modificatorias.

Decreto Legislativo No. 1017, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Decreto Supremo No. 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
sus modificatorias.

Resolucion de Contraloria No. 072-2000-CG, Normas de Control Interno para el Sector
Pablico.

Resolucion de Contraloria General de la Republica No. 320-2006-CG, aprueba las Normas
de Control Interno.

3.11 Ley No. 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.
o ; 3.12 Ley No. 28716, Ley de Control Interno de la Entidades del Estado.
. @ 3.13 Ordenanza Regional No. 009-2011-GR.LAMB/CR, aprueba la actualizaciéon del

%}\k
F15.0

%//5.1

Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Lambayeque.

ALCANCE ‘

El contenido de la presente Directiva es de cumplimiento obligatorio a todas las
dependencias involucradas con los procesos de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios y obras, asi como para los contratistas que participen en procesos de seleccion
para ejecutar obras, financiadas con presupuesto del Gobierno Regional de Lambayeque.

DISPOSICIONES GENERALES

CONCEPTOS

a) La “Carta fianza” es un contrato de garantia del cumplimiento de pago de una obligacion
ajena, suscrita entre el fiador y deudor, y que se materializa en un documento valorado
emitido por un fiador (Banco o Entidad Financiera) que se encuentra bajo la supervision
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones, a
favor de un acreedor (entidad contratante) garantizando las obligaciones del deudor
(solicitante), en caso de incumplimiento del deudor, el fiador asume la obligacion.
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b) Las Cartas Fianza emitidas tendran las caracteristicas de incondicionales, solidarias,

c)

irrevocables y de realizacion automatica, y sin beneficio de excusion a favor del
Gobierno Regional Lambayeque.

La cuantia de la Carta Fianza que presenten los postores y/o contratistas debe estar
en funcién a lo establecido en los contratos de adquisicién de bienes y contratacion
de servicios u obras, los mismos que vienen a ser para el Gobierno Regional
Lambayeque la Garantia para asegurar la buena ejecucién y cumplimiento de la
misma.

5.2 DE LOS REQUISITOS DE LA GARANTIA

a)

I

ii.

b)

a) El dnico medio de garantia que debe presentar el postor y/o contratista es la
“Carta Fianza”, la misma que debe ser emitida por una Entidad Financiera,
Bancaria o Compafiia de Sequros, autorizada y sujeta al émbito de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones o estar considerados en la dltima lista de Bancos extranjeros de
Frimera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva del
Per.

b) El contenido de la carta fianza y el tipo de garantia que presentara el postor y/o
contratista deberé estar establecido en las Bases Administrativas de los Procesos
de Seleccién del Gobierno Regional Lambayeque.

c) La Carta Fianza debe ser emitida a favor del Gobierno Regional Lambayeque,
debiendo consignar las caracteristicas de incondicional, solidaria, irrevocable y de
realizaciéon automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten.

d) Solamente se aceptaran a tramite las Cartas Fianzas emitidas por Entidades
Bancarias o Financieras debidamente autorizadas por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones (SBS) y dicha
exigencia estaré establecida en las Bases Administrativas de los Procesos de
Seleccion.

AR
M 5.3 DE.LAS CLASES DE GARANTIA

Garantia de Fiel Cumplimiento. -

Como requisito para suscribir un contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe
entregar a la Entidad la garantia de Fiel Cumplimiento del mismo, por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto total del contrato original y esta
garantia debe tener vigencia hasta la conformidad de la recepcién de la prestacién a
cargo del contratista en el caso de bienes y servicios, o hasta el consentimiento de la
liquidacioén final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras. Art 158 (LCE).

En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios, asi
como en los contratos de ejecucién y consultoria de obras que celebren las
Entidades con las Micro y Pequefias Empresas, éstas dltimas pueden otorgar como
garantia de fiel cumplimiento el monto de diez por ciento (10%) del monto total a
contratar, porcentaje que sera remitido por la Entidad. (parrafo 5°, Art 39° LCE).

Garantia por el monto diferencial de propuesta. El contratista y/o proveedor
presentara esta garantia cuando la propuesta econoémica fuese inferior al valcr
referencial en més del diez por ciento (10%) de éste, siempre que los procesos de
seleccion sean para la contratacion de servicios; o en mas del veinte por ciento
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(20%) de aquel en el proceso de seleccidon para la adquisicion o suministro de
bienes; para la suscripcién del contrato el postor ganador debera presentar una
garantia adicional por un monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la
diferencia entre el valor referencial y la propuesta economica.

¢) Garantia por adelantos. El Gobierno Regional Lambayeque sélo puede entregar los
adelantos previstos en las bases administrativas y contratos, los mismos que son
solicitados por el contratista, contra la prestacion de una garantia emitida por idéntico
monto y un plazo minimo de vigencia de tres (03) meses, renovable trimestralmente
por el monto pendiente de amortizar, hasta la cancelacién total del adelanto
otorgado, cuando el plazo de ejecucion contractual sea menor a tres (3) meses, las
garantias podran ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha
prevista para la amortizacién total del adelanto otorgado.

Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantendra vigente hasta la
utilizacién de los materiales o insumos a satisfaccién de la Entidad.

5.4 CARTA FIANZA PARA INTERPOSICION DE RECURSOS DE APELACION

La garantia que respalda la interposicion del recurso de apelaciéon deberé otorgarse a
favor de la entidad, por una suma equivalente al tres (3) por ciento del valor referencial
del proceso de seleccién impugnado. En los procesos de seleccion, segtn relacion e
$ ; items, etapas, tramos, lotes y paquetes, el monto de la garantia sera equivalente al
dZ eeaes i .=\ tres (3) por ciento del valor referencial del respectivo item, etapa, tramo, lote o
paquete. Asi también, la garantia podra consistir en un depdésito de la cuenta bancaria
de la entidad.

5.5 A través del Cuadro de Control emitido por el personal encargado del Control y Custodia
de Cartas Fianzas, se informara cada quince (15) dias a la Direccion de Supervision y
Liquidaciones u homologa, el detalle de las mismas, indicando la fecha de vencimiento
y de efectivizacién de éstas, con copia a la Gerencia Regional de Infraestructura,
Oficina Regional de Administracion, o las que hagan sus veces, para que se adopte las
acciones a que hubiere lugar.

6.0 DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE LA CARTA FIANZA.
a) La Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, sera presentada por el contratista y/o
R RN proveedor ganador de la Buena Pro, como requisito indispensable para suscribir el
@ contrato, debe ser entregada a la Oficina de Logistica o la que haga sus veces en las
S dependencias sectoriales, para su revisién y aceptacion de acuerdo a las Bases
Administrativas, posteriormente se derivara a la Oficina de Tesoreria para su
CUSTODIA desde la firma del contrato hasta la conformidad de la recepciéon de
bienes o prestaciéon de servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en
el caso de ejecucion y consultoria de obras.

b) En el Proceso de visacion y perfeccionamiento del contrato, la Oficina Regional de
Administracion verificara el contenido de la carta fianza de Fiel cumplimiento, si las
mencionadas cartas se encuentran de acuerdo a las Bases Administrativas y
cumplan con los requisitos de forma y fondo establecidos por la norma.

c) Los adelantos de materiales y adelantos directos seran aprobados por la Direccién
de Supervision y Liquidaciones, teniendo como requisito la Carta Fianza, por el
monto solicitado, la que sera entregada a la entidad regional por el contratista y/o
proveedor ganador con un mes de anticipacion al desembolso financiero. La Carta
Fianza debe ser presentada en la Divisiéon de Gestién Documentaria del Gobierno
Regional, o las que haga sus veces en cada Unidad Ejecutora, la misma que la
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derivara a la Oficina Regional de Administracién o la que haga sus veces, la que
verificara el contenido de la Carta Fianza, a fin de que su ejecucién sea inmediata a
solicitud de la institucién, de conformidad con lo solicitado en las Bases del proceso.

Una vez admitida la Carta Fianza por la Oficina Regional de Administracién, se
deriva a la Direccién de Supervisién y Liquidaciones o la que haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, la que seréa responsable de su aceptaciéon de acuerdo al contrato a
firmarse. Establecida la conformidad del monto, remitira dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas de recepcionada el expediente a la Oficina Regional de
Administracion o la que haga sus veces para que disponga a la Oficina de Tesoreria
u homodloga el cumplimiento de las acciones administrativas de “CONTROL,
CUSTODIA, EJECUCION, RENOVACION, VIGENCIA Y DEVOLUCION’, asi como
para que verifique la VALIDEZ de la Carta Fianza.

La Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces, encargada del “Control y Custodia”
de las Cartas Fianzas, realizara en el CUADRO DE CONTROL DE CARTA FIANZA
(Anexo 03 ), el Registro de la Carta, numero de la carta, entidad bancaria, monto,
fecha de vencimiento, contratista, obra o proyecto, modalidad de garantia y fecha de
efectivizacion. Asi mismo velara por su custodia y buen recaudo.

En el caso de Recurso de Apelacién que se genere por un Proceso de Seleccion, el
expediente es presentado ante la Mesa de Partes del Area Funcional de
Contrataciones del Estado o la que haga sus veces, la misma que calificara el
expediente de apelacién, otorgando el tramite que corresponda conforme a Ley.

6.2 PROCEDIMIENTO PARA LA RENOVACION DE CARTAS FIANZA

a) La Oficina Regional de Administracién o la que haga sus veces, con anticipacién de

por lo menos quince (15) dias antes del vencimiento de la Carta Fianza, notificara al
contratista y/o proveedor adjuntando copia de la misma, con la finalidad de prever su
renovacion (Anexo 01); ésta notificacion se emite con copia a la Direccién de
Supervisién y Liquidaciones u homdloga, para verificar el avance fisico de la obra
ejecutada por dicho contratista y exigir ante la Oficina Regional de Administracién la
ejecucion de la garantia, de corresponder.

b) La Oficina Regional de Administracién o la que haga sus veces, en caso de

0
o A
p a)
SECRE[TARIO
. GENBRAL y
N>
b)

renovacion de la Carta Fianza, pondra a consideracion de la Direccién -de
Supervisién y Liquidaciones u homologa, el expediente de renovacion, a efectos que
se pronuncie sobre la conformidad del monto consignado por el Contratista; de no
encontrar conforme, la citada Oficina Regional devolvera al contratista para su
correccién respectiva, sin la modificaciéon del contenido de la primera carta
presentada a la institucion.

6.3 PROCEDIMIENTO PARA DEVOLUCION DE: CARTAS FIANZA, RETENCION DEL
10% Y GARANTIA POR RECURSO DE APELACION

La garantia por interposicién de recurso de apelacion presentada en el Gobierno
Regional Lambayeque, y cuyo resultado fue fundado total o parcialmente deberéa ser
devuelto a solicitud del representante de la persona natural o juridica que interpuso
el recurso, previa conformidad de la Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces en
cada unidad ejecutora del Gobierno Regional Lambayeque.

La Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces como responsable del Control y
Custodia de las Cartas Fianzas, debe cumplir con su devolucién tomando en
consideracion lo siguiente:
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i.  Para efectos de devolucién de una garantia vencida, la Oficina de Logistica o la
que haga sus veces, debera emitir un informe, dirigido a la Oficina Regional de
Administracién o las que hagan sus veces, sobre su procedencia de la liberacién
de la garantia debidamente sustentado con la conformidad de la recepcién de la
prestacion, en el caso de bienes y servicios, y con el consentimiento de la
Liquidacién Final, en el caso de Ejecucion y Consultoria de Obras. Tratandose
‘de las Garantias de Adelantos, se presentaré el cuadro de amortizacién con
“saldo cero”. En relacion a las Garantias por interposicion de recurso de
apelacion, se presentara la resolucion que declare fundado en todo o en parte, o
se declare la nulidad sin haberse emitido pronunciamiento sobre el fondo del
asunto, o se presente la documentacion que acredite que ha operado la
derogatoria ficta por no resolver y notificar la Resolucién perteneciente dentro
del plazo de la Ley.

ii. La Oficina Regional de Administracién o la que haga sus veces derivara el
Informe de liberaciéon a la Oficina de Tesoreria u homoéloga, autorizando y
disponiendo la devolucién de la garantia.

iii. La Carta Fianza de Garantia vencida sera devuelta de Oficio, mediante

documento suscrito por la Oficina Regional de Administracion o las que haga

sus veces.

La Carta de Fiel Cumplimiento, sera devuelta a solicitud del interesado, previa

conformidad del responsable de la recepcién del bien o servicio. Tratandose de

Obras sera previa conformidad de la Direccion de Supervision y Liquidaciones u

homologa, luego de haberse liquidado las mismas.

La Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces suscribird un Acta de

Devolucion de la Garantia, en un plazo no mayor a tres (03) dias habiles de

recibida la orden mediante la cual se autoriza la devolucién de la garantia.

Asimismo debe coordinar con el afianzado la entrega de la garantia. En caso de

que la garantia no sea recabada por el afianzado en un plazo de sesenta (60)

dias después de suscrita el Acta de Devolucion, la Oficina de Tesoreria u

homologa remitiré la garantia a la respectiva Entidad Fiadora.

6.4 PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE CARTAS FIANZA

a)

b)

c)

d)

La Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces elaborara las Cartas Notariales que
efectivizan las Cartas Fianza conforme Anexo, y firmadas por el Jefe Regional de
Administracién o el que haga sus veces, dentro de los tres (03) dias de la fecha de
vencimiento de la carta fianza. Se debe considerar la prevision del tiempo necesario
para ser firmadas por el Notario y la Notificacion a las entidades Bancarias,
Financieras y o de Seguros, dentro de los quince (15) dias siguientes de la fecha de
vencimiento que estipula la Ley.

El tramite Notarial se hara de acuerdo al cronograma que alude Anexo, bajo
responsabilidad de la Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces.

“La Oficina de Tesoreria” o la que haga sus veces, llevara un registro contable del
estado de las Cartas Fianza remitidas por las entidades Bancarias, Financieras y de
Seguros, en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, de su recepcién por parte de la
Notaria.

“La Oficina de Tesoreria” o la que haga sus veces, debe asegurarse que la entidad
Bancaria, Financiera y/o de Seguros recepcione la Carta Notarial de efectivizacion
antes de la fecha de vencimiento del plazo, realizando el requerimiento a su
ejecucion 15 dias después del vencimiento de la carta fianza.
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e) De no haberse llevado a cabo la efectivizacion de las ejecuciones solicitadas de
acuerdo al literal precedente, la Oficina Regional de Administracion o la que haga
sus veces cursara queja mediante Oficio a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones (SBS), haciendo expresa
denuncia del incumplimiento del ente emisor de la garantia. Asi mismo se haré de
conocimiento al Directorio de Gerentes para que autorice al Procurador Regional del
Gobierno Regional Lambayeque la interposicion de las acciones legales
correspondientes, de acuerdo a las bases del proceso y contrato respectivo.

7.0 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

7.1 La Oficina Regional de Administracién y la Direccion de Supervision y Liquidaciones
a través de la Oficina de Tesoreria, efectuard las coordinaciones necesarias para
brindar las orientaciones y la asistencia técnica a las diferentes unidades orgéanicas
que conforman el Gobierno Regional Lambayeque, para la correcta aplicacién de lo
dispuesto en la presente Directiva.

El personal encargado del Control y Custodia de las Cartas Fianza es asignado por la
o OHCak R B Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces mediante Memoréndum, el cual debera

D O PLANEAN sgft

cumplir sus funciones obligatoriamente, bajo responsabilidad.

En caso de pérdida o extravio de las Cartas Fianza, la responsabilidad recae en el
personal encargado del Control y Custodia de las Cartas Fianzas y del Jefe de la
Oficina de Tesoreria o la que haga sus veces.

RESPONSABILIDAD

El contenido de la presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por la Oficina
Regional de Administracién o la que haga sus veces, y de las unidades organicas
involucradas en todo proceso de seleccion.

Chiclayo, julio de 2015
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GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

ANEXO 01
Chiclayo,

OFICIO No. -2015-GR.LAMB/ORAD-OFTE

Sefiores:
Nombre del Contratista

Direccién
(Lugar del domicilio Fiscal del Contratista)

ASUNTO : Solicita Renovacién de Carta Fianza

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo
cordialmente, asi mismo hacer de conocimiento que debera renovar su Carta Fianza No.
..................... emitida por ...............(entidad financiera), la que garantiza (de acuerdo a la
clase de garantia por vencer, sea Adelanto, Fiel Cumplimiento, Monto Diferencial de
‘Propuesta e Interposicion de Recurso de Apelacién) la ejecucion de la obra/servicio

R U "por el importe de S/
-y Nuevos Soles, con fecha de vencimiento el ...../...../...., por lo que sugiero su
renovacién a fin de evitar efectivizaciones futuras.

Propicia sea la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial

Atentamente;

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
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ANEXO 02

CARTA NOTARIAL

Chiclayo,
Seriores .
(Entidad Bancaria)
Direccién
(Lugar de Emisién de la Carta Fianza)
ASUNTO . Efectivizacion de la Carta Fianza
REFERENCIA . Carta Fianza No. ................
Por medio del presente me dirijo a ustedes para comunicarles que con fecha .......... , se hizo
de conocimiento del vencimiento de la carta fianza indicada en la referencia a la empresa
contratista ................ccoeeeeeeennnn, hasta por importe de S/ ........... Nuevos Soles, con
fecha de vencimiento el ....................... ; la misma que garantiza la (Modalidad de Carta

Fianza) para la prestacion de bienes, servicios y/o ejecucion de obra
et ” el presente documento se esta haciendo
llegar Via Notarial, entendiendo que esta fianza es solidaria sin beneficio de excusién
irrevocable e incondicionada y su realizacion sera automatica por sélo mérito de
requerimiento de pago, indicandose que la obligacién garantizada ha sido hasta la fecha
incumplida por falta de renovacién oportuna por parte del contratista; para lo cual el
Gobierno Regional Lambayeque esta cumpliendo con la direcciéon indicada, horario de
atencién al publico para la efectivizacién de la misma indicandole que debera emitir un
cheque de Gerencia a nombre del Gobierno Regional Lambayeque, por el importe de S/.
...................... Nuevos Soles, designando a la Jefe (a) de Tesoreria identificado (a) con DNI
No. ..o, , trabajador (a) nombrado (a), contratado (a) del Gobierno Regional de
Lambayeque, quien se encargara de los tramites correspondientes para su efectivizacion.

Agradeciendo la atencion y trémite al presente, hago propicia la oportunidad para
manifestarle los sentimientos de mi especial consideracién y estima.

Atentamente,
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