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Chiclayo, 09 de mayo de 2011

El Presidente del Gobierno Regional de Lambayeque;

POR CUANTO:

El Consejo Regional en su Sesion Ordinaria de fecha 04 de mayo de 2011, ha
aprobado la Ordenanza Regional siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, “Ley
de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacion”,
establece en su Articulo 192°, inciso 2., que los Gobiernos Regionales son competentes para
formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades y la
sociedad civil.

Que, concordante con la disposicién constitucional antes referida, la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, en su Articulo 35° inciso b), prevé como
competencia exclusiva de los Gobiernos Regionales, formular y aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades y la sociedad civil de su region,

Que, en armonia con el precepto antes referido, La Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, reitera en sus articulos 9°, inciso b), y 10°, inciso 1.,
acdpites a) y b), la competencia de los gobiernos regionales para formular y aprobar el plan
de desarrollo regional concertado con las municipalidades y sociedad civil, al mismo tiempo
que les reconoce como una competencia exclusiva el planificar el desarrollo integral de la
region y ejecutar los programas socio-econémicos correspondientes, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Que, por mandato expreso de la Ley de Bases de la Descentralizacién contenido
en su Articulo 17°, numeral 17.1, los Gobiernos Regionales y locales estdn obligados a
promover la participacion ciudadana en la formulacién, debate y concertacién de sus planes
de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica, debiendo garantizar a este efecto el
acceso de todos los ciudadanos a la informacién piiblica, con las excepciones que sefiala la
ley, asi como la conformacién y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta,
concertacién, control, evaluacién y rendiciéon de cuentas; disposicién concordante con el
numeral 18.2 del Articulo 18° de la misma ley, conforme al cual los planes y presupuestos
participativos son de cardcter territorial y expresan los aportes e intervenciones tanto del
sector piblico como privado, de las sociedades regionales y locales y de la cooperacién
internacional;
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Que, asimismo, se encuentra dispuesto por el Articulo 20°, numerales 20.1 y
20.2, de la Ley de Bases de la Descentralizacion, que los Gobiernos Regionales y locales se
sustentan y rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracién y gestién que se formulan y ejecutan conforme a Ley y en concordancia con
los planes de desarrollo concertados, asi como también, que los presupuestos de inversion se
elaboran y ejecutan en funcién a los planes de desarrollo y programas de inversiones
debidamente concertados conforme a lo previsto en la referida ley, sujetdndose a las normas
técnicas del Sistema Nacional de Inversién Publica;

Que, los Gobiernos Regionales tienen por finalidad esencial, de acuerdo a lo
estipulado por el Articulo 4° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién piiblica y privada y el
empleo, y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo;

Que, la eficacia es uno de los principios rectores de las politicas y la gestion
regional de conformidad con Articulo 8°, inciso 5., de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en cuya virtud, los Gobiernos Regionales organizan su gestién en torno a los
planes y proyectos de desarrollo regional concertados, al cuamplimiento de objetivos y metas
explicitos y de publico conocimiento;

Que, en ese mismo sentido, el Articulo 32° de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, prevé que la gestion del gobierno regional se rige por el Plan de Desarrollo
Regional Concertado de mediano y largo plazo de conformidad con las politicas nacionales.

Que, en esta linea, el Acuerdo Nacional, a través de su Quinta Politica de
Estado, constituye un referente importante a tomar en cuenta cuando se refiere al gobierno en
funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes; asimismo, en el contexto internacional, el acuerdo sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del que el Peri es suscriptor asumiendo compromisos y
responsabilidades a cumplir hasta el afio 2015; y, el “Plan Perd 2021” formulado por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN que constituye también un especial
referente en cuanto contiene las politicas nacionales de desarrollo a implementar en los
proximos diez afios.

Que, la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, en su Articulo
8°, establece como exigencia de los gobiernos regionales y locales tomar el Plan de
Desarrollo Concertado como instrumento orientador de la inversién, asignacion y ejecucién
de los recursos, asi como de la gestién individual y colectiva, tanto de las organizaciones
sociales como de los organismos e instituciones publicas o privadas promotoras del
desarrollo.
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Que, la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica,
establece en su Articulo 4° que los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema
Nacional de Inversién Publica se rigen por las prioridades que establecen los planes
estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales; y, asimismo, la Ley N° 28059, Ley
Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada, en su Articulo 4°, inciso 1., establece
como funcién de los gobiernos regionales para la promocién de la inversién privada, definir,
aprobar y ejecutar, en su Plan de Desarrollo Concertado las prioridades, vocaciones
productivas y lineamientos estratégicos para la potenciacién y mejor desempefio de la
economia regional.

Que, todo el proceso participativo de formulacién del Plan de Desarrollo
Regional Concertado 2011-2021, cont6 con la participacién de actores sociales publicos,
organizaciones empresariales y sociedad civil en la generacién y validacion de los
instrumentos técnicos metodoldgicos, insumos de informacién y productos generados,
ademas del rol decisivo de la Comisién Técnica Mixta, creado por Resolucién Ejecutiva
Regional N° 171-2010-GR.LAMB/PR y reconstituida por Resolucién Ejecutiva Regional N°
124-2011-GR.LAMB/PR, con el objeto de conducir el proceso de formulacién de la
propuesta del Plan de Desarrollo Regional concertado 2011-2021.

Que, el referido Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021, incluye
cuatro ejes estratégicos: El primero que promueve la inclusion e integracién socio-cultural y
acceso a servicios basicos; el segundo, ligado a la competitividad econémico-productiva e
innovacién; el tercero, relacionado a la gobernabilidad y fortalecimiento de la gestion
puiblica; y, el cuarto, relacionado a la gestién adecuada y sostenible del territorio y del
ambiente.

Que, segiin lo preceptuado por el Articulo 11°-B, incisos a), b) y c), de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, incorporado en mérito a lo dispuesto por el Articulo 3°
de la Ley N° 27902, los miembros del Consejo de Coordinacién Regional emiten opinion
consultiva, concertando entre si, sobre el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual,
Plan de Desarrollo Regional Concertado, y la visién general y los lineamientos estratégicos
de los programas componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado,
respectivamente; en cumplimiento de esta disposicién, el documento preliminar de la
propuesta del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021 fue sometido a
consideracién del Consejo de Coordinacién Regional — CCR, contdndose con su opinion
consultiva y concertada conforme al acta correspondiente de su Sesién Ordinaria de fecha 18
de abril del presente afio.

Que, es atribucién del Consejo Regional prevista en sus incisos b) y
c) del Articulo 15° de la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo, concordante con el Plan Nacional
de Desarrollo y buscando la articulacién entre zonas urbanas y rurales, concertadas con el
Consejo de Coordinacién Regional, asi como aprobar el Plan Anual y el Presupuesto
Regional Participativo, en el marco del Plan de Desarrollo Regional Concertado y de
conformidad con la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y a las leyes anuales del
Presupuesto General de la Reptblica y la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal;
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Por lo que estando a lo facultado por el Articulo 192° inciso 6., de la
Constitucion Politica del Perd, el Articulo 35°, inciso m), de la Ley de Bases de
Descentralizacién y los Articulos 9°, inciso f), y 38° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, el Consejo Regional del Gobierno Regional Lambayeque ha emitido la
siguiente;

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO.- APRUEBASE el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Lambayeque 2011 - 2021 del Gobierno Regional de Lambayeque, conforme al
texto integro del mismo que en doscientos ochenta (280) folios corre adjunto a la presente
norma regional, formando parte integrante de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONESE la publicacién de esta Ordenanza
Regional en el diario oficial “El Peruano”, asi como en el diario encargado de los avisos
judiciales de la region; debiendo difundirse a través de todos los portales electrénicos de las
dependencias que conforman el Gobierno Regional Lambayeque.

REGISTRESE, C iQUESE Y CUMPLASE.

Hi
Ina.m'ég:gsm 4 EGIONAL
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PRESENTACION

Cuando iniciamos en enero del 2011 la conduccién del Gobierno Regional de Lambayeque,
asumimos que nuestra apuesta por mejorar la calidad de vida de los lambayecanos vy
lambayecanas deberia materializarse a partir de la formulacién del Plan de Desarrollo
Regional Concertado 2011-2021, no sélo por ser un mandato legal, sino por la firme
conviccidn de tener clara la idea de la imagen futura de la regidn, saber hacia dénde vamos
y qué debemos hacer para concretizar las diversas propuestas que en torno al desarrollo de
Lambayeque existen.

El horizonte temporal fijado para el Plan es el afio 2021, afio que tiene especial relevancia
en la historia del Peru y del cual Lambayeque no puede estar ajeno, necesitamos entonces
saber cémo llegamos al bicentenario de nuestra independencia nacional.

La formulacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Lambayeque 2011-2021, es la
mejor muestra que la democracia como concepto y ejercicio no se queda sdélo en lo
representativo, sino en la participacion de todos y todas, con la plena conviccidn que
uniendo voluntades, esfuerzos y propuestas conseguiremos que nuestra democracia sea
verdaderamente un sistema de vida participativo. EIl PDRC se ha construido bajo este
sistema, se ha discutido y acordado con diversos actores del Estado, el sector privado vy la
sociedad civil una visién compartida a partir de una relacion franca, sincera y abierta que nos
permite renovar el pacto social entre autoridades y ciudadanos con el firme propdsito de
contribuir al buen gobierno y por tanto al desarrollo de Lambayeque.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado de Lambayeque 2011-2021, asume dentro de su
vision al 2021 a Lambayeque como una sociedad integrada con identidad propia,
garantizando desde la perspectiva del ejercicio de derechos e igualdad de oportunidades el
acceso a servicios sociales basicos, la consolidacién de una gestién publica eficiente ademas
de consolidarse como espacio articulador de la macro regiéon norte del pais desde el
fortalecimiento sus potencialidades econdmicas, productivas y comerciales.

Incluye cuatro ejes estratégicos: el primero que promueve la inclusiéon e integracion socio
cultural y acceso a servicios basicos, el segundo ligado a la competitividad econdédmica-
productiva e innovacion, el tercero relacionado a la gobernabilidad y fortalecimiento de la
gestidn publica y el cuarto relacionado a la gestidon adecuada y sostenible del territorio y del
ambiente.

Es nuestro propdsito que esta visidon sea compartida, sentida y asumida por cada uno de los
ciudadanos que viven en Lambayeque, teniendo en cuenta que la consecucién de este
desafio sdélo serd posible en la medida que todos y todas aportemos dia a dia, como agentes
de desarrollo, cumpliendo el rol que nos toque desempaiiar como integrantes de la sociedad
lambayecana.

Somos conscientes que corresponde al Gobierno Regional asumir el liderazgo para la
implementacién del Plan, no solamente por obligacién legal, sino por el compromiso moral
de trabajar el futuro desde el “hoy”.
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De todo lo anterior se desprende que el Plan de Desarrollo Regional Concertado es una
herramienta de gestién indispensable para la realizacidn del presupuesto participativo, pues
de acuerdo a las prioridades en él establecidas se asignaran los recursos econdmicos, pero a
la vez es un instrumento importante para promover la participacién de la inversion privada
en sus diversas formas fortaleciendo la gestién publico-privada, pues los recursos publicos
resultan siempre escasos frente a la magnitud de los problemas por resolver en los préximos
diez anos.

Finalmente, es necesario agradecer a todas las personas tanto del Estado, del sector privado
y de la Sociedad Civil que dieron su tiempo, ideas y aportes para que este Plan pueda en
esencia denominarse “concertado “, siendo este el marco orientador que como presidente
regional, impulsaré con dedicacién y responsabilidad para que los procesos derivados de su
implementacion se plasmen en esfuerzos conjuntos para convertir a Lambayeque en una de
las cinco regiones con mejores niveles de desarrollo del Peru, traducido en la mejora de
calidad de vida de lambayecanos y lambayecanas, principalmente de los que menos tienen.

Es un reto que serd prioridad de mi gobierno, y estoy seguro que también lo serd de las
gestiones que me sucedan. Es largo el camino pero no dudo que lo comenzaremos a
transitar con concertacién, constancia y transparencia.

ING. HUMBERTO ACUNA PERALTA
Presidente del Gobierno Regional de Lambayeque
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. FUNDAMENTO NORMATIVO Y METODOLOGICO DEL PROCESO DE
FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
LAMBAYEQUE 2011-2021

1.1 FUNDAMENTO NORMATIVO

El referente normativo de mayor jerarquia en materia de planificacion del desarrollo
regional lo encontramos en la Constitucion Politica de la Republica; en efecto el articulo 192°
del texto Constitucional reformado establece que “Los gobiernos regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos
de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo”; asi mismo reconoce como una de las competencias constitucionales y por tanto
exclusiva de los gobiernos regionales la de “Formular y aprobar el plan de desarrollo regional
concertado con las municipalidades y la sociedad civil”.

Este mandato constitucional es desarrollo posteriormente en la Ley de Bases de La
Descentralizacién y la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales. La Ley de Bases de la
Descentralizaciéon dedica el Capitulo IV a los Planes de Desarrollo y al Presupuesto;
especificamente los articulos 182 y 19° establecen que “Los planes y presupuestos
participativos son de cardcter territorial y expresan los aportes e intervenciones tanto del
sector publico como privado de las sociedades regionales y locales”; asimismo, al referirse a
los presupuestos regionales y locales determina que los presupuestos de inversién se
elaboran y ejecutan en funcién a los planes de desarrollo y programas de inversiones
debidamente concertados, sujetdandose a las normas técnicas del Sistema Nacional de
Inversidn Publica”.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo 92 y 102 reitera la competencia del
gobierno regional para formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil; al mismo tiempo reconoce como una competencia
exclusiva planificar el desarrollo integral de la regidn y ejecutar los programas
socioecondmicos correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; mientras
que el articulo 32° reconoce al Plan de Desarrollo Regional Concertado como el principal
instrumento de gestién democratica del gobierno regional para el mediano y largo plazo.

Si bien es cierto que a partir de la vigencia de este marco normativo se reconoce como una
competencia exclusiva del gobierno regional “formular y aprobar sus planes de desarrollo”,
o mejor dicho la facultad de planificar el desarrollo de su jurisdiccidn, es cierto también que
a partir de entonces la planificacion del desarrollo ha dejado de ser una funcién privativa del
Estado, para pasar a ser una funcion compartida con los gobiernos locales , pero sobre todo
con los actores sociales regionales que conforman la sociedad civil lambayecana.

Aunque el Acuerdo Nacional propiamente no constituye un marco normativo, expresa en
cambio el consenso y la voluntad de las principales fuerza politicas y organizaciones sociales
de nuestro pais y como tal constituye un referente importante para la planificacion del
desarrollo nacional, regional y local; asi a través de la Quinta Politica de Estado referida a
“Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes”, los integrantes del Acuerdo Nacional se comprometieron a
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impulsar las acciones del Estado sobre la base de un planeamiento estratégico que oriente
los recursos y concerte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de
desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a la economia global.

En este mismo contexto pero a nivel internacional, el Perl es suscriptor del acuerdo
denominado Objetivos de Desarrollo del Milenio y como tal ha asumido compromisos y
responsabilidades que se tienen que cumplir hasta el 2015. Este acuerdo internacional
comprende ocho objetivos: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza
primaria universal; igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer; reducir la
mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo.

La Ley Marco del Presupuesto Participativo en su articulo 8° al tratar sobre la vinculacién de
la programacién participativa del presupuesto con los planes de desarrollo concertados,
establece como exigencia de los gobiernos regionales y locales tomar al Plan de Desarrollo
Concertado como instrumento orientador de la inversidon, asignacidon y ejecucién de los
recursos, asi como de la gestién individual y colectiva, tanto de las organizaciones sociales
como de los organismos e instituciones publicas o privadas promotoras del desarrollo. En
Lambayeque conforme trascurren los afios el proceso del presupuesto participativo va
fortaleciéndose, tanto cuantitativa como cualitativamente haciendo crecer paulatinamente
el sentido de la planificacion.

Otros dispositivos legales igualmente importantes son la Ley del Sistema Nacional de
Inversién Publica que establece como obligacion que los proyectos de inversidn publica se
rijan por las prioridades sefaladas por los planes estratégicos nacionales, sectoriales,
regionales y locales. Del mismo modo, la Ley Marco de Promocién de la Inversién
Descentralizada en su articulo 4° establece como una de las funciones de los gobiernos
regionales para la promocién de la inversidn privada, definir, aprobar y ejecutar su plan de
desarrollo concertado como estrategia de coordinacién de inversiones para el desarrollo
regional y local.

Finalmente, a raiz de la creacidn del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN (Ley N°28522), instituidos en
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo Nacional, destinado a conducir y
desarrollar la planificacidon concertada como instrumento técnico de gobierno y de gestién
publica, orientador y ordenador de acciones necesarias para lograr el objetivo estratégico de
desarrollo integrado del pais. En este contexto, el CEPLAN ha formulado el proyecto de Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado también “Plan Perd 2021” que constituye un
plan de largo plazo y contiene las politicas nacionales de desarrollo a implementar en los
proximos 10 afios. Lamentablemente este plan pese al tiempo transcurrido adn no ha sido
aprobado, pero a pesar de ello es un referente importante en la planificaciéon del desarrollo
regional.

1.2 METODOLOGIA DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN

En Lambayeque la planificacion se estd convirtiendo en un enfoque estratégico de desarrollo
territorial, donde la participacién y los compromisos de actores sociales publicos y privados
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es cada vez mas evidente, lo cual contribuye a fortalecer la institucionalidad vy
consecuentemente la democracia, dando mayor sostenibilidad a los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo regional y local; sin embargo, las limitaciones de
politicas normativas hacen que la planificacién no sea visible en su aplicacién. Existe el
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico pero no funcionan como un sistema que oriente y articule las prioridades de
desarrollo nacional, regional y local.

Lambayeque experimenta importantes procesos participativos de planificacién desde el nivel
local, sectorial y regional. El Gobierno Regional de Lambayeque, desde mayo del afio 2010
ha promovido un proceso de planificaciéon participativa para la formulacién del Plan de
Desarrollo Regional Concertado 2011-2021, con la finalidad de contar con un nuevo
instrumento orientador para la toma de decisiones de los diversos actores sociales que
fomentan y contribuyen al desarrollo del departamento.

Como accién previa a este esfuerzo fue importante efectuar el proceso de evaluacién del
Plan de Desarrollo Regional Concertado 2010 con el objeto de tener una apreciacién de los
actores sociales publicos y privados y de la ciudadania en general sobre el conocimiento, uso
o no de las politicas y objetivos del PDRC 2010 en su etapa de implementacidn, a fin que nos
permita contar con lineas de base para la formulacién del PDRC 2011-2021.

Metodoldgicamente, el proceso de formulacidén del PDRC 2011-2021 se desarrollé en cuatro
fases, conforme se describe a continuacion:

Fase preparatoria o preliminar

Comprende la planificacién y organizacién del proceso; asi como la promocion y difusién
generando y motivando el interés de instituciones publicas y organizaciones de la sociedad
civil, sector empresarial y de la poblacion a nivel regional y local, creando un ambiente
politico, técnico y social favorable. También en esta fase se generd condiciones minimas de
logistica, recursos humanos, presupuesto y financiamiento. En esta parte el apoyo de la
Cooperacién Social Técnica Alemana-DED fue importante, como lo fue también el apoyo
logistico (locales) de la Mesa de Concertacion de Lucha Contra La Pobreza Lambayeque y la
Universidad “Sefior de Sipan”.

En esta fase se generaron los siguientes productos:

- Constitucion de la Comisidn Técnica Mixta Regional (Resolucién Ejecutiva Regional N2171-
2010- GR.LAMB/PR), encargada de “conducir la evaluacién del Plan de Desarrollo
Regional Concertado 2010 y del proceso de formulacién de propuesta de Plan de
Desarrollo Regional Concertado 2011-2021”, integrado por 20 representantes del
Gobierno Regional Lambayeque, Gobierno Locales Provinciales y de la Sociedad civil.

Los resultados del proceso electoral regional y local del mes de octubre del 2010 afectd la
representatividad de la Comisién, por lo que en el mes de febrero del 2011, mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N2124-2011-GR.LAMB/PR se reconstituyé la comision
guedando integrada por 22 representantes del gobierno regional, gobiernos locales
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provinciales, mesa de concertaciéon para la lucha contra la pobreza, gremios
empresariales y organizaciones de la sociedad civil.

- Conformacion de la Secretaria Técnica de la Comision Técnica Mixta Regional, integrado
por representantes del Gobierno Regional, Universidad Catdlica Santo Toribio de
Mogrovejo-USAT y Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza de Lambayeque.

- ldentificacién de actores sociales estratégicos publicos y privados.

- Generacion de instrumentos técnicos metodoldgicos: Elaboracién de planes de trabajo de
evaluaciéon y formulacién, metodologia del proceso metodolégico, guia de encuesta
regional de evaluacién PDRC Lambayeque 2010, matriz de indicadores, esquema de
contenidos de evaluacién de PDRC Lambayeque 2010 y formulacién PDRC 2011-2021.

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Servicio Aleman de Asistencia Social
Técnica - DED, para fines de asesoramiento del proceso de evaluacién y formulacion del
Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Fase de generacion y recoleccion de informacion

Consistid en la generacion y recoleccidn de informacion primaria y secundaria. A través de
un proceso participativo se generaron estudios especializados de evaluacién del PDRC 2010,
con el objeto de conocer las apreciaciones de los actores respecto a su importancia y
resultados obtenidos; asi como a las expectativas y aspiraciones que los ciudadanos tiene
hasta el afio 2021, para ello se aplicaron 235 entrevistas a expertos, funcionarios publicos,
representantes de organizaciones empresariales, representantes de la sociedad civil y
ciudadania en general, lograndose los siguientes productos:

- Estudio de generacion de informacion sobre percepcién del PDRC 2010.

- Estudio de alineamiento de planes sectoriales y locales con el plan de desarrollo regional
concertado

- Estudio sobre inversién regional publica y privada.

- Indicadores regionales.

Asimismo se realizaron 13 talleres regionales participativos relacionados con la construccién
de vision y objetivos estratégicos regionales (7), de los cuales 3 eventos se desarrollaron con
ninos y nifias, planeamiento prospectivo (1) e, identificacién de estrategias y proyectos
regionales (5).

- Taller “Propuestas de estrategias, programas y proyectos 2011-2021, eje estratégico:
gobernabilidad y gestion publica”.

- Taller “Propuestas de estrategias, programas y proyectos 2011-2021, eje estratégico:
competitividad econdmico—productivo e innovacién”.

- Taller “Propuestas de estrategias, programas y proyectos 2011-2021, eje estratégico:
inclusion e integracion”.

- Taller “Propuestas de estrategias, programas y proyectos 2011-2021, eje: estratégico:
Gestién Territorial y Ambiental”.

- Taller “Propuestas de estrategias, programas y proyectos 2011-2021, eje estratégico:
Gestién Territorial y Ambiental.

- Taller “Identificacion de proyectos estratégicos locales 2011-2021.

- Taller “Aplicativo de planeamiento prospectivo y plan de desarrollo regional concertado.



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 11

Respecto a informacién secundaria, se generaron y recopilaron informacion estadistica
regional de las principales instituciones publicas y privadas (ministerios, direcciones
regionales sectoriales, OPD's, ESSALUD, Instituto Nacional de Estadistica, ENDES, entre otros.
Asimismo, se identificaron planes de desarrollo local y de otros departamentos del pais.

Fase de analisis y sistematizacidn de informacion primaria y secundaria

En base al disefio de contenidos validados y aprobados por la Comisién Técnica Mixta
Regional se procedid a analizar y sistematizar la informacion primaria generada a través de
encuestas y de los 13 talleres regionales; asi como también de informacién de fuentes
secundarias teniendo como principal fuente la informacién estadistica del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica-INEI, lograndose contar con documentos-productos de
relevancia: a) la evaluacidon del PDRC 2003-2010 y b) la formulaciéon del Plan Desarrollo
Regional Concertado 2011-2021. Este ultimo, en su primera etapa comprendié desarrollar el
diagndstico territorial y sobre ello las estrategias de desarrollo.

Fase de validacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021

En todo el proceso participativo de formulacién del PDRC 2011-2021 fue importante la
participaciéon y compromisos de actores sociales publicos, organizaciones empresariales y
sociedad civil, lo que permitié no solamente generar sino validar los instrumentos técnicos
metodoldgicos, insumos de informacion y productos generados, ejecutandose para ello un
conjunto de reuniones técnicas y eventos talleres, en los que la Comisién Técnica Mixta
Regional jugd un rol decisivo, desarrollandose 12 reuniones y otras 15 reuniones de la
secretaria técnica.

Finalmente, el documento preliminar de la propuesta de Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2011-2021 fue sometido a consideracién del Consejo de Coordinacion Regional-
CCR, para conocer su opinion consultiva y concertada; luego al Consejo Regional, instancia
normativa del Gobierno Regional de Lambayeque que en el marco de sus competencias
oficializd la aprobacidon del Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque para el
periodo 2011-2021, mediante la Ordenanza Regional N2 010-2011.GR.LAMB/CR.
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1.3 RESUMEN DE LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO 2010 Y RETOS PARA EL ANO 2021

La Comisidon Técnica Mixta y la Secretaria Técnica constituida en mayo del 2010 con la
finalidad de formular la propuesta del Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque
2011-2021, estableci6 como condiciéon previa realizar la evaluacién Plan de Desarrollo
Regional Concertado 2003-2010, que permita rescatar las percepciones y los aportes para el
desarrollo regional del plan en los ultimos siete afios en los que estuvo vigente; determinar
si este se constituyé en referente para la formulacion de los planes sectoriales y locales de
desarrollo, asi como recoger los lineamientos, politicas y enfoques de desarrollo que cada
actor propone para el Plan 2011-2021. La evaluacion abarcd tres aspectos:

1. Analizar la alineacién y concordancia el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2010 con
los planes sectoriales, locales y el Plan Peru

2. Aplicacién de entrevistas en del Departamento Lambayeque para medir el grado de
satisfaccidon de la poblacion respecto a los proyectos y programas de desarrollo, asi como
su conocimiento acerca del Plan de Desarrollo Concertado

3. Analizar los logros con indicadores segun los objetivos del mediano y largo plazo

El primer elemento analizado fue la alineacién estratégica, proceso de la planeacién
estratégica que busca garantizar el vinculo entre los planes de las entidades de gobierno y
los planes de sus dreas. En el caso del gobierno regional de Lambayeque se analizo:

- Lavinculacion de los planes distritales con los planes provinciales y los regionales.

- Lavinculacion de los planes sectoriales con los intersectoriales.

- La vinculacidn entre los instrumentos participativos con los institucionales, sin perder
de vista su especificidad y complementariedad.

Del analisis de 28 Planes Estratégicos Sectoriales ha permitido establecer lo siguiente:

° En el aspecto de alineamiento, 11 planes presentan un nivel muy alto, 13 un nivel
alto, 2 un nivel medio y 1 un nivel bajo. Esto comparando el alineamiento de sus contenidos
con la visién, objetivos estratégicos y las 51 politicas del Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2003-2010. Esto nos indica que en su contenido formal 24 planes (89%) tienen
un alineamiento adecuado con el PDRC mencionado.

e En el aspecto programatico, del analisis de los 28 Planes Estratégicos Sectoriales se
evidencia que no cuentan con un marco metodoldgico y contenidos bdsicos comunes.
Se trata en general de documentos densos, con esquemas diferentes, que en su mayoria
no presentan indicadores que permitan medir el logro de sus metas.

e Su formulacién se encarga a grupos impulsores formados por funcionarios publicos,
actores sociales vinculados al sector y miembros de la sociedad civil, denominandose a
estos grupos consejos o comités regionales, o adoptan otras denominaciones. Cuando a
estos grupos se les encarga también el seguimiento a la implementacién del Plan
respectivo, su funcionalidad es de corto alcance debido a que no existen recursos
financieros que apoyen la participacién de sus integrantes.

Gobierno Regional de Lambayeque
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e Su seguimiento y evaluacion es responsabilidad de cada sector, que en general
desconoce los planes de los otros, ya que no hay una articulacion entre ellos, mediante
una Unidad o Centro de Planificacién Regional que las unifique y realice el seguimiento
de sus avances y logros.

En cuanto a 24 Planes de Desarrollo Locales Concertados provinciales y distritales analizados,
se tiene:

e En el aspecto de alineamiento, 7 planes presentan un nivel muy alto, 7 un nivel alto, 9
un nivel medio y 1 un nivel bajo. Esto comparando el alineamiento de sus contenidos
con la visién, objetivos estratégicos y las 51 politicas del Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2003-2010. Lo cual revela que en su contenido formal 14 planes (58%)
tuvieron un alineamiento adecuado con el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2010.

e En el aspecto programatico, los 24 Planes de Desarrollo Locales Concertados no tienen
un marco metodolégico y contenidos bdsicos comunes. Al igual que los planes
estratégicos sectoriales son documentos densos, que en su mayoria no presentan
indicadores que permitan medir el logro de sus metas, en su formulacién han sido
apoyados en la mayoria de los casos por instituciones publicas, ONG’s u otras
organizaciones.

e Su funcionalidad estd limitada por el manejo inadecuado que realizan los alcaldes
distritales del mecanismo de participaciéon ciudadana denominado Presupuesto
Participativo, esto queda en evidencia cuando se compara el proceso de presupuesto
participativo regional que comprende aproximadamente 3 meses, mientras que hay
municipalidades distritales que realizan este proceso en tan sélo una semana, restando
seriedad y formalidad al proceso.

e Elseguimiento y evaluacién del presupuesto participativo es responsabilidad de comités
de vigilancia (como en el caso del presupuesto participativo regional), que ven muy
limitado su accionar debido a que no existen recursos financieros que apoyen esta labor
de participacion ciudadana que resulta fundamental para la gobernabilidad local y
regional.

En el periodo 2003-2010 que comprende el horizonte del Plan de Desarrollo Regional
Concertado, ha marcado -de manera deliberada o no- una tendencia de implementacién
normativa de las politicas publicas. En este periodo se han emitido 254 Ordenanzas
Regionales y 250 Acuerdos Regionales orientadas a la implementacién de las 51 politicas que
contiene el PDRC Lambayeque 2003-2010, con mayor tendencia a la implementacién de las
politicas ligadas a:

e “Impulsar el desarrollo de sectores productivos estratégicos de la region: agricultura,
turismo e industria y agroindustria — Impulsar la ejecucién de grandes proyectos
regionales estratégicos”, que estuvieron fundamentalmente ligadas a la implementacion
del Proyecto Olmos; sin embargo, no se establece un dinamismo normativo similar para
la atencidn de los impactos sociales que viene generando su implementacion.

Gobierno Regional de Lambayeque
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e “Institucionalizar el didlogo y la concertacion entre el Estado y la sociedad civil como
forma de participacién en las acciones de desarrollo regional”, fundamentalmente
ligadas al desarrollo de los Presupuestos Participativos Regionales y la planificacién
participativa sectorial, sin embargo no se han visto acompafiadas de implementacion
presupuestal y cambios en la estructura institucional del gobierno regional para este fin.

e “Conservaciéon y manejo sostenido de los recursos naturales”, lo que pone en relevancia
la importancia de la biodiversidad y de los diversos ecosistemas regionales en la zona
costera y andina, y que contrasta con la debilidad del sistema de gestiéon publica
regional para este fin.

Finalmente, el Plan Perd 2021, aln en etapa de consulta guarda una buena relacion con las
politicas del PDRC Lambayeque 2003-2010, con las de los planes estratégicos sectoriales, con
los planes de desarrollo concertado de las municipalidades distritales, asimismo con la
agenda de la sociedad civil de la regidon Lambayeque

La articulacidn realizada ha permitido la elaboracion una propuesta de vision, ejes y politicas
para el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021, para su posterior analisis y
validacidén participativa con la sociedad civil e instituciones publicas.

El segundo elemento consistié en hacer una evaluacion cualitativa del Plan de Desarrollo
Regional Concertado Lambayeque de 2003-2010, porque se entendié que no es suficiente
evaluar su progreso en los distintos sectores en base solo a indicadores; ademas es
importante hacer una investigacidn cualitativa que permita conocer la opinién de distintos
actores sobre el progreso en la regién y sobre sus aspiraciones futuras.

Entre los meses de julio a octubre del 2010 se realizd la investigacion cualitativa en toda la
region Lambayeque para evaluar el conocimiento sobre el Plan y algunos enfoques de
desarrollo. Ademas es importante vincular los seis objetivos y las politicas del PRDC con las
percepciones de los actores publicos, privados, la sociedad civil y la poblaciéon no organizada,
con os resultados siguientes:

A la pregunta ¢Te gusta vivir en Lambayeque? éPor qué?, orientada a conocer la identidad
del entrevistado con su territorio. Del total de mujeres y hombres encuestados el 95.4 %
manifiesta que le gusta vivir en Lambayeque, por su clima, las playas, los lugares turisticos y
la vida personal (tranquilidad y seguridad) los aspectos mds relevantes. Esta informacién nos
permite inferir que las personas valoran las potencialidades y recursos que tiene el
departamento de Lambayeque, como el circuito de playas, los museos, los restos
arqueoldgicos, festividades culturales y religiosas.

Un aspecto que llama la atencidn es la relacidon que hace la poblacidn respecto al territorio,
con la tranquilidad y seguridad que sienten. Esta percepcion se fundamenta en la
comparacion que hace el poblador con la dindmica social de otras ciudades como Cajamarca,
Trujillo, Piura, Tumbes; donde la delincuencia y la inseguridad es un tema abordado por el
ciudadano diariamente.

Gobierno Regional de Lambayeque
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¢Qué es lo que mas le gusta de vivir en Lambayeque?. Esta pregunta tiene la intencion de
reforzar las respuestas anteriores. Los resultados nos acercan aun mas a temas como:

e Cultura, relacionada a temas como gastronomia, musica y festividades, centros turisticos
y arqueoldgicos.
e Territorio, relacionado a clima, medio ambiente y tranquilidad (seguridad).

e Vida personal, relacionada al vinculo familiar y social (lugar de nacimiento y donde se
encuentra la familia, amigos, trabajo). Ademas la referencia a una particular caracteristica
de la poblaciéon, como la amabilidad de la gente. De los resultados se desprende la
afirmacién que es el territorio (ligado a la tranquilidad, el clima) y la cultura (gastronomia
y costumbres) lo que mas destaca de esta regién. La gastronomia es una relacién nueva y
muy poderosa que en los ultimos afos se ha promovido desde diferentes instancias
publicas y privadas. Se percibe mayor inversion en este rubro.

Al ser requeridos sobre las Condiciones de vida; especificamente al responder a las
preguntas de ¢Qué quieres mejorar en tu vida?. La poblacidn, una vez que ha reconocido las
potencialidades con que cuenta la regién; estan en la disponibilidad de identificar los
aspectos que desea mejorar en su vida. Esta pregunta estd relacionada a los logros que
desea obtener en su vida personal, social y laboral.

Asi, el 43% de mujeres y hombres expresan que desean mejorar, en primer lugar, su
economia. Puede significar que la poblacion tiene la necesidad que se incrementen las
oportunidades de empleo y se mejore sus remuneraciones. Esta necesidad se fundamenta,
tal vez, en la disminucidon de la dindmica de principales actividades econémicas, como:
Agroexportacion, pesca y comercio; hecho que ha traido consigo la baja demanda de mano
de obra.

Este analisis hace reflexionar sobre la eficacia y cobertura de las politicas de promocién del
empleo, que se impulsan desde el gobierno central y regional; a través de las direcciones
sectoriales pertinentes. Asi mismo esta situacion debe ser atendida en las politicas y
proyectos de la gestién regional y del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021

El 20%, desea mejorar el aspecto cultural, relacionado al acceso y calidad de la educacién. Si
bien, el gobierno regional y central, han invertido en infraestructura educativa en los
ultimos afios, aun la poblacién exige mayor acceso a la educacién. Esta demanda hace
referencia a la calidad educativa y se concentra con mayor fuerza en las zonas rurales del
departamento, como Pomalca, Inkawasi, Oyotun, Nueva Arica; lugares donde la educacion
tiene serias deficiencias y limitaciones, como menor nimero de maestros, que refleja el
mensaje de AYEE T.L. (38, Moyan): “aqui los profesores trabajan sdlo tres dias a la semana,
porque no son de la zona, viajan recién el lunes y estdn dictando clase desde el miércoles ...”.

Los resultados también hablan acerca del interés por mejorar su vida personal, que en una
lectura répida de la percepcion obtenida, vinculan este aspecto con la necesidad de superar
los conflictos familiares, que en los Uultimos cinco afios se ha acrecentado en el
departamento. MUSAYON CHIRA (2008) lo verifica que en el “alrededor de 600 atenciones
por casos de violencia familiar y abuso sexual infantil se registran mensualmente en el
Centro de Emergencia Mujer de Chiclayo”. Lamentablemente “la violencia familiar, la
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desercion escolar y el alcoholismo son los problemas sociales que se registran con mayor
incidencia en el distrito alto andino de Kanaris, casi el 65% de su poblacion es
quechuahablante [...].” Por lo tanto “las nuevas autoridades regionales deben redisefiar un
plan de trabajo que apunte a mejorar la calidad de vida de estos habitantes[..].” (Rvda.
Emerick Alvarado Medina, Congregacién Jesus, Verbo y Victima, Kafaris, Publicado en el
Diario “El Correo”, Junio, 2010).

¢Cuenta con servicios basicos?. De las respuestas de lo actores entrevistados, se desprende
gue mas de 80% de la poblacién cuentan con servicios de agua, luz, desaglie y carreteras;
todo esto se relaciona con la politica de desarrollo implantada en los Ultimos cinco afios,
donde se han ejecutado programas como: Agua para Todos, la accién del mismo gobierno
regional de Lambayeque y la reestructuracion de servicios de saneamiento bdsico
emprendido por FONCODES.

éQué se debe mejorar?. A pesar que mas de un 80% de la poblaciéon manifiesta tener acceso
a todos los servicios basicos en la pregunta ¢ Qué deseas mejorar?, el 31% de la misma
poblacion exige mas servicios bdsicos.

Esta interpretacidon puede llevar a la conclusién que la poblacién, a pesar de las obras
palpables y que ellos mismos manifiestan tener un notorio progreso respecto a estos
servicios; aun exigen, mds. Esta necesidad se debe a que los servicios que reciben no
satisfacen sus necesidades por completo. Por ejemplo: Los distritos de la provincia de
Lambayeque y algunos de la provincia de Chiclayo (Patapo, Pomalca, Chongoyape), recibe el
servicio de agua por horas (entre 10 y 13 horas al dia) y el poblador quiere mas.

De la misma manera, Los resultados hacen ver que las respuestas de varones en Ferreiafe y
zonas rurales de Lambayeque (Mocce, Tucume), manifiestan que no tienen problema con el
servicio de agua, debido a que en estas zonas es la mujer la encargada de proveer a la
familia de este elemento, pues es quien se levanta desde las 5 am. para cargar agua de
piletas, norias o del rio.

Caso particular sucede con el servicio de desaglie; en la mayoria de distritos de Lambayeque
existe un abandono de las obras de desaglie y alcantarillado (manifestado por autoridades y
pobladores de la zona). En nuestro recorrido por dichos distritos, los pobladores manifiestan
su descontento con obras de alcantarillado que causan molestias todos los afos. (Mochumi,
Lambayeque, Chiclayo, Patapo, Tucume) Esto segin manifiestan porque existen obras
inconclusas, emprendidas algunas por la Entidad Prestadora de Servicios (EPSEL) y los
municipios locales.

Otro aspecto que la poblacion quiere mejorar son las vias de transporte (el 17% quiere mas
pistas y carreteras). Esto se lleva a pensar en la relaciéon que tiene esta necesidad con la
inversion emprendida por el Estado y en particular por el gobierno regional, en el
mejoramiento de las vias de transportes. Para efectos del analisis, se debe aclarar que la
percepcion lleva a la conclusién que en transporte vial la poblacién se refiere a las vias de
articulacion distrital, entre caserios o centros poblados, pues alli las vias existentes son
trochas carrozables, lo cual incrementa los tiempos de traslado, perjudicando a productores
en el traslado de sus productos al mercado local, regional y nacional.
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Siguiendo con el andlisis sobre ¢Qué quiere mejorar?, el 11% de la poblacién, manifiesta
que la educacidén es otro aspecto que muestra fragilidad respecto al desarrollo.

Segun algunas sugerencias y respuestas que se analizan mas adelante (Logros alcanzados,
programas y proyectos regionales reconocidos) esta necesidad estd mas enfocada a
cuestiones de infraestructura y mayor cobertura del servicio gratuito en zonas rurales. La
poblacién exige la cobertura gratuita y mayor acceso del servicio educativo en zonas rurales,
como p.e. en Inkawasi, Pitipo, Batangrande y la poblacién rural de la provincia de
Lambayeque.

El 9% quiere mejorar la cobertura de salud y la seguridad ciudadana. La percepcidon de este
actor es que necesita mayor cobertura e infraestructura del servicio de salud. Refiriéndose a
ESSALUD zonas de Ferrefiafe cuentan Unicamente con postas de salud, que no estan
equipadas, con un sélo médico por 8 6 10 horas al dia, sin medicamentos. Teniendo que
recurrir a la ciudad de Ferrefiafe (a 1 hora de camino en bus) para ser atendidos en casos de
emergencia. Lo mismo sucede en Olmos, Motupe, Chongoyape, Pucala, Zana.

En algunos casos, el acceso a las postas y médicos: En Inkawasi por ejemplo, los hombres y
mujeres tienen que caminar muchas horas de su caserio hasta las postas médicas, y muchas
veces fallecen en el camino.

En la regidn Lambayeque, segun resultados del Censo del afio 2007, el 2.2% de su poblacidn
es quechuahablante. Si se ve este dato respecto al servicio de médicos que no hablan
guechua, veremos una brecha muy alta; surgiendo aqui problemas en la comunicacién, que
ponen en riesgo a la poblacién atendida.

En cuanto a seguridad ciudadana; la poblacién reconoce que una de las cualidades que
distingue a la Regién Lambayeque es la tranquilidad para vivir (refiriéndose a la gente cdlida
y amable) sin embargo en los ultimos tres afos, los niveles de delincuencia alarman a los
pobladores de zonas urbanas y rurales, como menciona Luis C. (72) de Inkawasi: “aqui las
rondas campesinas son la Ley; sino no viviéramos tranquilos, bajan de Cajamarca a robar
nuestro ganado, cosa que antes no sucedia [...]”. Y se registran casos de violencia y asaltos
en toda la regién.

Respecto al nivel de conocimiento y utilizaciéon del Plan de Desarrollo Regional Concertado.
La poblacién contesta no conocerlo, lo que puede significar que las autoridades no se
preocupan por difundir los procesos de planificacion, o que no se difunden de manera
adecuada, debido a que desconoce los canales de difusion para cada grupo de poblacion
(p.e. la quechuahablante, campesinado, etc.).

El 34% de la poblacién manifiesta que un canal efectivo de comunicacion es a través de
instituciones educativas; por la crediblidad que le ofrecen estas instituciones, con quienes
ademadas mantienen un estrecho vinculo y ejercen cierto poder en la toma de decisiones de la
poblacion (zona rural de Inkawasi, Kafaris, Olmos). Por otro lado, recomiendan que para dar
a conocer mecanismos de participacién o planificacién emprendidos por el Gobierno
Regional, debe ejercerse mejor coordinacién de éste con las autoridades locales; quienes a
su vez daran a conocer dichos procesos.
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El 10% de los actores recomiendan una mejor concertacion entre autoridad regional y local.
Esta recomendaciéon deja claro también, la posicidon que tiene los gobiernos locales con la
poblacién, que puede ser interpretada en la mayoria de los casos como una relacidn de
confianza. Pues para la poblacién las autoridades locales pueden manejar mejor estos
procesos con el gobierno regional y central.

El 9% recomienda la promocién de la difusién a través de otras instituciones como las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) que trabajan en cada zona y tienen incidencia
en la toma de decisiones de la poblacién; debido, tal vez, a que muchas de ellas han logrado
ganarse la confianza de la poblacién trabajando algunos procesos de desarrollo
contemplados en sus programas y proyectos locales, como en Bosques de Pémac en la zona
de Pitipo. Con el mismo porcentaje, otra recomendacion apunta a trabajar con talleres y
reuniones de trabajo para dar a conocer los procesos de planificacién.

Los medios de comunicacion son otra forma de difundir el Plan. La poblacién al no conocer
de qué se trata el PRDC; manifiesta que usando la radio, la television, la prensa escrita se
puede difundir este instrumento. Pero habria que preguntarse ¢Qué tan efectivo puede
resultar esto? Mds bien, el empleo de estos medios se puede hacer para dar a conocer el
momento de la formulacidn, la convocatoria a algunos actores del desarrollo.

éPara qué se utiliza el PRDC?. Los mecanismos de participacion han cobrado mayor interés
por parte de la poblacidn en los ultimos afos , se ha incentivado el trabajo coordinado de la
poblacion con sus autoridades a través de audiencias publicas descentralizadas. Por esa
razén se justifica los resultados que expresan ya que a pesar que en la pregunta anterior
manifestaban desconocer el PDRC; en estas respuestas manifiestan que si sabe para que se
utiliza un plan de esta naturaleza. Pues el 43% de los actores tiene claro que el Plan sirve
para dirigir la inversién del gobierno regional y es orientador de la visién de la poblacion.

¢El PDRC contribuye al desarrollo regional?. El andlisis anterior se confirma con el resultado
expresado por la poblacién a esta interrogante, afirman que el Plan contribuye al desarrollo
de la Region, pero no sabe qué contienen estos instrumentos; p.e. no sabe qué esta
planificado en los proximos 10 afios, ni quién tiene la responsabilidad de ejecutarlas. Sin
embargo estd consciente de la importancia de planificar, participe o no en estos procesos.
Desde aqui se empieza a analizar cudles son las debilidades y necesidades de la poblaciéon
frente a procesos participativos y de planificacién.

Conocimiento acerca de los enfoques de desarrollo regional. Busca auscultar entre
los actores sociales el nivel de conocimiento de los diferentes enfoques de desarrollo
actualmente vigentes y que se pueden adoptar en el Plan de Desarrollo Regional Concertado
2011-2021, a continuacion se mencionan algunas percepciones.

Derechos Humanos. ¢Cual es el conocimiento que tiene la poblacién sobre derechos
humanos? Si partimos de la lectura de las respuestas obtenidas podemos afirmar que los
actores tienen conocimiento sobre derechos humanos, porque entre otros “es necesario la
inclusidn de las organizaciones que trabajan por el respeto de la diversidad sexual [...]"” CARLOS
0. (37) de Chiclayo.
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Aproximadamente el 57% de los entrevistados conoce de este enfoque. La percepcion
obtenida nos lleva a la conclusién que esta poblacidon sabe que tiene derechos, que deben
respetarse, que estdn amparados por la Ley; y que desde algunos afios estdn
emprendiéndose mayores esfuerzos por el respeto a todos los derechos. Existe también el
20% de pobladores que manifiestan desconocer el tema, segun la percepcion obtenida y
analizada; existe la mirada parcializada de relacionar derechos humanos con temas de
terrorismo, narcotrafico, violencia. Estos actores manifestaron que en la region no se sufre
de estos problemas sociales; por tanto no se necesita “saber mucho” de derechos humanos.

Ordenamiento Territorial. El nivel de conocimiento sobre este enfoque es muy bajo, la
poblacién no conoce el tema de Ordenamiento Territorial y esto lleva a la conclusidn que
pese a las actividades de sensibilizacién, informacion y capacitacién emprendidas por el
gobierno regional, como parte del proceso de ordenamiento territorial. Hay algunas
debilidades en la transmision de los mensajes. Mas del 65% no lo conoce. Y sélo el 2% lo
conoce bien. Para efectos de un analisis mds detallado y analizando algunas percepciones, se
puede anotar que la poblacién no tiene idea clara del objetivo que persigue un proyecto o
programa bajo este enfoque.

Equidad de Género. Pese a los esfuerzos de los ultimos afos, emprendidos por diversas
instituciones que trabajan el tema de equidad de género y por el mismo gobierno regional,
que ha emprendido todos sus programas de inversién bajo una mirada mds participativa,
con inclusién y equilibrio entre mujeres y hombres.

Se puede notar en los resultados que el 55% de la poblacion encuestada conoce el tema; en
tanto que el 45% declara no conocer el tema. Habria que analizar entonces, qué significa
este desconocimiento. Hablan durante la aplicacién del cuestionario, sobre igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres y mas bien podria relacionarse esta brecha con el
desconocimiento de los programas que trabajan este tema.

Interculturalidad. El respeto por la diversidad, la integracidén y convivencia entre culturas, es
desconocido. Casi el 45% de la poblacion encuestada manifiesta no conocer este enfoque de
interculturalidad. ¢Pero, qué tan importante puede ser la inclusién de este enfoque en los
programas de desarrollo regional?. Mucho, de acuerdo a una serie de documentos e
investigaciones al respecto (diagndsticos realizados por ONG, entidades publicas y privadas),
existe un distanciamiento entre la poblacién urbana y rural; y de éstas con las zonas
altoandinas.

¢A gqué se debe este rompimiento?. Precisamente a la falta de identidad, de respeto mutuo,
didlogo, concertacién, sinergia y convivencia entre los diferentes grupos sociales y
econdmicos.

La interculturalidad entendida como tal debe ocuparse de analizar las brechas generadas
por el desarrollo, y las relaciones sociales, por ejemplo, entre un hombre y una mujer, un
nifo y un anciano, un rico y un pobre o entre grupos sociales. Luis C.; 72 afios de Inkawasi ha
decidido que “las mujeres no van a decir nada si no estd su marido presente, es probable
que ellas le entiendan, pero hablaran entre ellas en quechual...]”. Asi se puede planificar
conociendo la diversidad de la poblacion y sus verdaderas necesidades.
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La situacidon percibida nos habla de una pluralidad de grupos sociales, con importantes
niveles de poder y multiplicidad de conflictos, que a su vez exigen un acuerdo social entre
ellos para lograr el desarrollo econdmico, es decir, la estabilidad, el crecimiento y la
equidad.

Desarrollo Econdmico. Este enfoque estd relacionado con el conocimiento que tiene la
poblacién con los procesos de desarrollo para mejorar la economia.

¢De qué manera se esta facilitando a los actores de la regidn a emprender iniciativas
orientadas al desarrollo econdmico regional?. Bajo esta explicacion los actores han
manifestado conocer procesos emprendidos por la region y algunas instituciones privadas en
distintas localidades.

La poblacidn encuestada conoce de estos procesos, mdas que el concepto conoce de
experiencias y asi se ve que un 32% de los encuestados conocen bien el tema. Es necesario
aclarar que las personas encuestadas estan en la capacidad de explicar el concepto de
desarrollo econdmico a partir de la relacién que tienen con algin programa ejecutado bajo
este enfoque en su localidad. (Programas de fortalecimiento de capacidades ejecutado vy
financiados por la CTI, municipios locales e instituciones privadas). Al margen de esta
explicacion, existe el 26.4% de encuestados que no conocen el enfoque y el 31% que
manifiesta no conocerlo bien.

Hay algunos aspectos consultados que sin constituir propiamente enfoques de desarrollo
revisten particular importancia en la vida de la gente y para el desarrollo de Lambayeque,
como son:

El Cambio Climatico. Este enfoque no es muy conocido por la poblacién; pues mas que un
enfoque de desarrollo esta expresado como un tema que debiera ser analizado teniendo en
cuenta los cambios de clima que se experimenta afio a afio.

Asi lo ha entendido la poblacidn, quienes al ser entrevistadas, manifiestan no saber nada
sobre “cambio climdtico”; pero si este concepto se lleva y se explica como un efecto de las
olas de frio que se han sentido este afio; la poblacién si explica que sabe que al no cuidar el
territorio, al no tratarse adecuadamente la basura, al no respetar las areas verdes y de
cultivo, etc. estan ocasionando este cambio climatico.

El 38% contestd que no conocia bien el tema, como concepto; pero la percepcion y
comentarios fuera del cuestionario manifiestan que si estdn sensibles frente al tema del
cuidado del medio ambiente. Incluso reconocen las campaiias de difusidon que al respecto se
han promovido desde instancias publicas y privadas.

Participacion. La participacidén vista desde el sentido de pertenencia en procesos de
desarrollo, es un tema que la poblacién conoce. El 8% declara conocerlo muy bien y otro
41.4% de la poblacion manifiesta tener conocimiento de este enfoque; asi hace mencién a
procesos de participacién que desde hace algunos afios se promueven como: Presupuesto
participativo local y regional, Mesas de Concertacion, Los Concejos de Coordinacién Local y
Regional, entre otros. Mas alld que; si estos espacios de participacion hayan ejercido
influencia en la planificacién y promocién del desarrollo, han logrado que la poblacién
reconozca su existencia y valide en algunos casos, su importancia. Otro aspecto que la
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poblacién reconoce como mecanismo de participacion, son los programas sociales y de
asistencia; ya que a través de ellos la poblacidn se siente involucrada en el desarrollo.

Asi, casi un 50% de la poblacién conoce estos mecanismos de participacién; los ve como
espacios que les permitiria ejercer democracia, como un “gobierno del pueblo”. Este tipo de
participacién persigue que los pobladores, sean mds sujetos sociales, con mas capacidad
para transformar el medio en que viven y de control sobre sus drganos politicos, econdmicos
y administrativos.

Alfabetizacion. Aypee T.L. (38, Moyan en Inakwasi) “es necesario mejorar la educacion inicial
en la zona Andina”. Ahora existen programas de Alfabetizacion, en todo el pais emprendidos
desde el gobierno central cuyo reto social y ético plantea la necesidad de articular esfuerzos
desde el Estado y la sociedad civil a través de planes y programas, para atender las
particularidades socioculturales y linguisticas de cada lugar.

Este proceso de alfabetizacidon estd también respondiendo a la necesidad de erradicar la
desigualdad y la exclusion social, reto que no sélo ha emprendido el Estado, sino que ha
tenido incidencia en algunas instituciones privadas que han entendido y comprendido la
magnitud del problema. Por esa razén, tenemos un 53% de la poblacidn que reconoce los
esfuerzos hechos en este campo, pues se han implementado programas de alfabetizacién en
toda la regién como PRONAMA.

Un dato importante que se debe resaltar es que este grupo reconoce la labor emprendida
por instituciones privadas como universidades y ONG’s en la creacién, por ejemplo, de
escuelas modelos (SOLARIS), PRONOEI promovidos por el Consorcio Universidad “Sefior de
Sipan” y la Universidad César Vallejo, mejoramiento de infraestructura educativa por ONG’s
(Bosques de Pémac). Existe una diferencia entre el modelo de programa del Estado y de las
instituciones, el Estado promueve la alfabetizacidon poniendo mayor énfasis en mujeres y
adultos; mientras que las instituciones estan enfocando sus programas mas en nifias y nifios.

Desnutricion. El Gobierno Nacional ha continuado con el compromiso de desarrollar
intervenciones integrales y articuladas que aborden la multicausalidad de la desnutricion
crénica infantil.

Las Encuestas Demograficas y de Salud Familiar (ENDES), reporta que la desnutriciéon infantil
se ha reducido de 22.9% en el 2005 a 18.3% en el 2009; sin embargo, aun la desnutricion
cronica infantil afecta a la tercera parte de las nifias y niflos de las zonas rurales (32.8%) vy la
anemia a la mitad de los menores de tres afios (50.4%), en todo el pais. (CARE Peru, 2010;
en: http://www.care.org.pe/infantil.htm; 09.2010

Para efectos de esta evaluacidn, tenemos que el 54% de los actores conocen bien, el
enfoque y que éste esta relacionado con los programas de prevencion ejecutados desde el
gobierno regional, a través de los centros de salud en la region. La Iniciativa Contra la
Desnutricion Infantil forma parte también de los objetivos de intervencion de
organizaciones de la sociedad civil, quienes contribuyen y participan activamente en el
desarrollo de intervenciones que abordan las multiples causas de las desnutricién en
nuestra regién. Asi tenemos a Caritas del Perd, SOLARIS, OIKOS, Cuerpo de Paz, entre otros.
La poblacion reconoce los esfuerzos de estos programas y mas alla del conocimiento pleno
del concepto, sabe qué es y cdmo este enfoque aborda sus necesidades.
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.  EVOLUCION HISTORICA DE LAMBAYEQUE

El proceso de ocupacion de Lambayeque se relaciona con los procesos historicos de
desarrollo social y cultural sucedidos en el Perd, en particular con el desarrollo de las
poblaciones de las sociedades andinas nortefas; en efecto, hace unos diez mil afos los
primeros habitantes lambayecanos se posesionaron en espacios estratégicos e iniciaron
procesos de desarrollo en algunos casos lentos, en otros dinamicos, e incluso violentos,
produciéndose por tanto etapas de desarrollo de culturas de primacias locales y de estados
regionales (reunificacién de unas sociedades sobre otras), los cuales siempre mantuvieron
relaciones de coexistencia y/o de convivencia, subsistiendo en base a actividades de
recoleccidn (raices, frutos, caza) y pesca.

Lambayeque como parte de las sociedades andinas es explicado en tres momentos o etapas
de desarrollo histéricos: Prehispdnico, hispdnico (conquista y colonia) y republicano
contemporaneo.

En un primer momento prehistdrico, los primeros protagonistas lambayecanos fueron los
pobladores de las sociedades o culturas prehispanicas locales, cuyo desarrollo temprano fue
de una tecnologia agricola rudimentaria (domesticacién de plantas) posibilitando un
crecimiento poblacional significativo a partir del segundo milenio antes de Cristo.

En los valles costenos surgieron importantes sociedades poblacionales cuyas expresiones
materiales arquitectdnicas se expresan hasta hoy como los centros ceremoniales de Purulén,
Corbacho, Morro de Eten, Limoncarro. En la parte media alta de los valles los conjuntos
arquitecténicos de cardcter religioso (donde aparecen confluir las tradiciones de la costa
como las de la sierra) de: Oyotun, Nueva Arica, Chongoyape, La Puntilla, Lucia, Tembladera y
Montegrande” (Fernandez A. Julio: 2004).

Periodos mas adelante con el debilitamiento del Estado Chavin surgieron pequefias y
medianas culturas locales como Vicus y Pucara que hicieron puente hacia el periodo
intermedio temprano donde surgen los “Mochicas” y “Olmos” en la zona costera y los
Canaris en la parte alta de la zona andina, donde la sociedad Mochica alcanzd su gran
desarrollo y se convirtié en una de las grandes culturas y/o estado regional de la costa norte
(siglo I al IX afios D. C.), y mas adelante los Chimus (siglo XIV), cuyos ambitos abarcaban los
gue son hoy los departamentos de la Libertad, Ancash, Lambayeque, Piura y Tumbes; hasta
que finalmente fueron integrados al sistema centralizado del Imperio de los Incas.

Cabe resaltar que la sociedad regional Mochica alcanzé el mds alto nivel de desarrollo
sociocultural, politico y econdmico, ligado a su fe espiritual religiosa y militar, gracias a su
buen sistema de planificacién, la agricultura y la pesca fueron sus principales actividades
econdémicas que la desarrollaron gracias a su alto nivel de conocimiento tecnoldgico
alcanzado sobre todo en el disefio y ejecucidn de sus obras hidraulicas que hoy dia
constituyen una de las herencias mas importantes del departamento de Lambayeque, entre
los que podemos mencionar al Canal Taymi que constituyd un circuito de articulacion entre
los valles Reque, Chancay, Lambayeque vy la Leche. En el caso de la pesca se orientd a la
explotacién de las riquezas del mar utilizando tecnologias como artes y los famosos
caballitos de totora.
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En su aspecto sociopolitico se basé en una confederacién de sefiorios mochicas (valles de La
Libertad, Lambayeque y Ancash), cada una era dirigida por un Cie-Quich ayudado por
poderosos curacas llamados alaec, los centros mds importantes fueron Moche y Galindo en
La Libertad y Pampa Grande en Lambayeque. Su poblacién hoy constituye una herencia viva
que forma gran parte de la sociedad lambayecana, cuyos rasgos se expresan en su fisonomia
fisica (raza), tradiciones y costumbres (viva), cosmovisién, bienes materiales como
monumentos arqueoldgicas (Huaca Rajada Sipdn, Pirdmides de Tucume, Huaca el Brujo,
Huaca Santa Rosa); tecnologias, entre otras practicas culturales ancestrales que le dan una
peculiaridad de continuidad e identidad étnica cultural.

En un segundo momento, la conquista espafiola (Conquista y Colonia (1532-1820) que
significd la ruptura del proceso histérico del desarrollo de las culturales locales y regionales
como los Chimus e imperios como los Incas, iniciando asi un largo proceso de cambios
sociales, culturales y econdmicos cuyos impactos se reflejaron posteriormente en la vida de
la poblacién del pais y del desarrollo de Lambayeque.

En el plano politico significd la presencia de reducciones e intendencias, en lo social y
cultural el origen de nuevas estructuras sociales y destruccidn paulatina de nuestra cultura e
identidades locales y regionales, en el plano econdmico destruccién de las formas
productivas para reemplazarlas por otras, el trabajo indigena dejé de funcionar de un modo
solidario y orgdnico para convertirse en individualista-privado y de marginacién.

En la colonia, la debilidad del imperio espafiol residié precisamente en su caracter y
estructura de empresa militar y eclesidstica mas que politica y econdmica, la organizacion
colonial ve limitada su crecimiento demografico, los espafioles y los mestizos eran muy
pocos para explotar en vasta escala las riquezas del territorio, y como tal recurrieron a la
importacion de esclavos para los trabajos en las haciendas de la costa, principalmente
azucareras.

Las encomiendas primero y después las reducciones indigenas, las haciendas, los tributos, el
trabajo obligatorio son algunos de los tantos espacios en los que se desarrolld esta desigual
interaccidon poblacién originaria lambayecana y espafioles. Sin embargo, a pesar de las
fuertes relaciones de dominio la poblacién lambayecana supo conservar y mantener su
cultura, tecnologias como infraestructura riego, drenaje, puentes y caminos.

Hablar de cambios en este periodo es basicamente hablar de los cambios que se produjeron
y afectaron a la estructura econdmica agraria, en particular de la cafia de azucar, la historia
econdmica nos dice que en las tierras de Lambayeque, ya en el “ano 1570 se empezd a
sembrar cafia de azlcar por el encomendero de Reque y el hijo del encomendero de
Collique. Este ultimo crearia el primer ingenio azucarero Collique en 1585. Los mercados
tanto del azucar como de la harina de trigo eran Chile por el sur y Panama por el norte”
(Informe Econdmico y social Lambayeque, BCR, 2006), sobre esta base florecieron
tempranamente pequeiias industrias manufactureras (trapiches) para que posteriormente
surgiera la gran industria azucarera, unidos a la alta tecnologia y la gran demanda de
mercado hicieron que estas haciendas desarrollen y eleven su produccién y productividad
permitiendo la exportacidn del azucar. Es importante resaltar que la fuerza laboral principal
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del auge de este sistema productivo fueron la poblacion migrante africana (esclavos en sus
inicios) y posteriormente los asiaticos (culies chinos).

En un tercer momento (siglo XIX), en la independencia la intendencia de Trujillo se
constituyé en departamento, sus partidos en provincias y los curatos en distritos; el partido
de Lambayeque se convierte en provincia del departamento de Trujillo con los distritos de
Lambayeque, Chiclayo, Chepén, Eten, Ferrenafe, Guadalupe, Jequeteque, Monsefq,
Mochumi, Pacora, Picsi, Pueblo Nuevo, Zafia y San Pedro, a los que se sumaron los distritos
de Olmos, Motupe y Salas, que en la colonia pertenecieron a la intendencia de Piura.

La economia Lambayecana basada en la industria azucarera sufre el impacto de la guerra
con chile, ademads de los cupos de impuestos y la situacién global del pais que no le daba las
posibilidades de recuperarse rapidamente; los capitales fordneos se hacen cada vez mas
necesarios para su funcionamiento y empiezan a mejorar su productividad y calidad, de tal
manera que a fines del siglo XIX el azlcar se convertia en un producto exportable cuyos
destinos era Europa y los EE.UU. Los aspectos tecnolégicos de la construcciéon de
ferrocarriles y de los puertos de Eten y San José fueron factores importantes que
acompafiaron al crecimiento econémico y desarrollo lambayecana. Asi, la modernizacion de
la economia de la haciendas de la costa trajo consigo creciente migracion de trabajadores de
la sierra que se unieron a los negros y los asidticos ya establecidos, iniciando un proceso mas
dinamico y explosivo que se haria visible en la década del 20 y mucho mds aun durante el
periodo del 40 al 60 cuyos efectos mas inmediatos seria el acelerado crecimiento
poblacional y la reconfiguracidn del rostro sociocultural y econdmico del departamento, en
particular de las ciudades de Chiclayo, Ferreiafe y Lambayeque.

En la década de los 60 y 70 el proceso de la migracion social en Lambayeque fue tan fuerte
gue alcanzd los picos mas altos de los ultimos 50 afios, con caracteristicas especiales y
diversas, con procedencia no solamente de migrantes internos de areas rurales y andinos del
departamento sino también de otros territorios vecinos principalmente del norte (Piura y
Tumbes) y del oriente (Cajamarca, Amazonas y San Martin), cuyos factores de impulso
fueron la busqueda de mejores oportunidades y de condiciones de vida como empleo,
servicios sociales bdasicos de educacion y salud, entre otros. Otro factor importante que
acompand este proceso migratorio fue el rol que cumplié el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacién Social-SINAMOS, el cual promovia la articulacion de las mayoria de las
clases/organizaciones populares con los objetivos del Gobierno Militar, con el mensaje: “sin
amos, sin patrones”; lo que posibilitd acelerar la migracion hacia la costa frente al inicio de
un nuevo modelo econdmico empresarial centralizaba en las grandes ciudades, como
Chiclayo.

La consecuencia de este fendmeno migratorio fue el crecimiento acelerado de la poblacién
lambayecana que en los periodos intercensales 1961-1972 y 1972-1981 alcanzaron las mas
altas tasas de crecimiento promedio de 3.8% y 3.2% respectivamente, que en términos
absolutos significd pasar bruscamente de 353,657 habitantes en 1961 a 708,820 habitantes
en 1981; es decir, en 20 afios la poblacidn crecié mas del 100%.

Este desborde migratorio tuvo como lugares de destino los centros urbanos del
departamento de Lambayeque teniendo como principal foco de atraccion la ciudad Chiclayo,
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cuyos efectos implicd su reconfiguracién y una mayor demanda de empleo y servicios
sociales bdsicos principalmente de agua y desagle, vivienda, educacion, salud y electricidad;
el incremento del proceso de urbanizacién y el surgimiento de asentamientos humanos
marginales (pueblos jovenes), lo que obligd al Estado a reorientar sus politicas de desarrollo
urbano con el objeto de satisfacer las fuertes demandas sociales; sin embargo, han pasado
mas de 40 afios y la situacidon no ha cambiado casi nada (sobre todo en las areas marginales),
los problemas por servicios contindan y no han sido resueltos. La informalidad, el comercio
ambulatorio, el crecimiento desordenado de la ciudad, los déficit de vivienda y servicios de
agua y desaglie son algunos de los problemas que mas resaltan y que constituyen un gran
reto por resolver.

Sin embargo, los migrantes en estos periodos constituyeron también una fortaleza
importante en el desarrollo de Lambayeque, han generado economias formales de pequeia
y mediana empresa, en particular de servicios como el comercio que posibilitaron Ia
generaciéon de mercados locales y regionales publicos (Moshoqueque) y privados
(Despensa), en lo social y cultural las practicas de tradiciones y costumbres del lugar de
origen y principales organizaciones sociales como colonias de residentes, entre otros,
haciendo de Lambayeque una sociedad pluricultural, diverso y multietnolinguista con un
gran potencial cultural para enfrentar y contribuir los retos del desarrollo, que sumado a su
ubicacién estratégica ha convertido a Lambayeque en el eje estratégico de desarrollo del
norte y nororiente del pais, es decir es un natural centro de desarrollo social y econédmico
gue tiene como base a las dinamicas relaciones econdmicas, sociales y culturales con los
departamentos vecinos de Cajamarca, Amazonas, Piura, La Libertad y San Martin.

Chiclayo es el centro de esta dinamica departamental convertido en el centro administrativo
y concentrador de las actividades econdmicas y de servicios comerciales, educativos,
financieros y de agroindustria, ejerciendo un rol de dinamizador principal del sistema
metropolitano urbano con sus distritos que lo forman y lo circundan.

Otro de los cambios importantes del desarrollo de Lambayeque ha estado relacionado con la
implementacidon e impactos de la reforma agraria (Decreto Ley N°17716 promulgado en
1969), proceso que culmind oficialmente el 24 de junio de 1976 aunque hasta 1979 hubo
expropiaciones y se dieron algunos casos aislados hasta 1990. La estructura agraria fue
modificada radicalmente, cuya implicancia significaria el fin del modelo econémico y social
de la oligarquia Lambayecana y del pais, basada en la gran propiedad de las haciendas
azucareras de Tumadn, Pucal3, Pomalca y Cayalti en manos de las familias Pardo, Aspillaga y
Piedra; asi como del surgimiento de una nueva élite empresarial industrial capitalista y de
nuevas formas organizativas de produccién y de grupo sociales. El proceso de reforma
agraria fue concebido como un modelo de propiedad, una funcién social y de expropiacion
del capital oligarquico de entonces. La expropiacion de las tierras de las haciendas
azucareras y la entrega a los campesinos bajo la supuesta supervisién y asesoramiento del
gobierno, obligd a los campesinos a asumir un nuevo modelo de organizacién colectiva, las
Cooperativas Agrarias de Produccién (CAPS) principalmente. “Como no dio los resultados
esperados la produccidon de azucar y sus derivados dejé de ser muy pronto el factor
econdmico de pujanza de la region. Ya a inicios de la década de los 80 la baja produccion de
azucar era notable, asi como la grave crisis en las cooperativas azucareras” (Informe
Econdmico y social de Lambayeque, BCRP, 2006).
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En la década de los 90 y hasta la actualidad los cambios se producen de un modelo
empresarial cooperativo hacia un nuevo modelo de estructura econdmica y social mixta
“Empresas Agroindustriales”, con aportes de accionistas privados como el Grupo Oviedo que
administra Pomalca y Tuman; la Corporacién Financiera de Desarrollo-COFIDE que
administra Cayalti, con la participacién accionaria de trabajadores y del Estado.

Hoy la industria azucarera en Lambayeque con esta nueva tenencia se viene reflotando
gracias a una importante inyeccidon de tecnologias y capitales frescos provenientes de la
inversion privada nacional (Empresa agroindustrial Pomalca, Tuman y Cayalti). Ademads, de
otras inversiones orientados cultivos de agroexportacién (Backus y Johnston S.A.C,
Agroindustrias AIB S.A., Corporacion PERHUSA S.A., Gandules INC S.A.C., entre otros), con
tendencia cada vez mds creciente, reconvirtiendo y diversificando en parte los cultivos
tradicionales (Cafia de azlcar, arroz, maiz) en cultivos de agroexportacion (menestras,
frutales, aji paprika, otros) y productos agroindustriales e industriales que pronto se
dinamizard con la implementacién del Proyecto Hidroenergético y de Irrigacion Olmos. Las
pequefias y micro empresas-MYPES cada dia van asumiendo un rol importante en el
desarrollo de Lambayeque, con énfasis en las lineas de manufacturas, agricolas y de
servicios.

Finalmente en estos ultimos afios Lambayeque, gracias a su potencial y condiciones dptimas
de clima, territorio, posicién geoecondmica estratégica, la apuesta politica del gobierno
regional y nacional por el proyecto de irrigacién de Olmos, y las oportunidades favorables
brindadas por los TLC ha sido un espacio receptor de la gran inversion privada de empresas
de servicios comerciales nacionales y extranjeras establecidas en el departamento como los
hipermercados: Saga Falabella, Real Plaza, Totus, Sodimac, Metro (Corporacién Wong),
Maestro Home Center, Empresa Ferreiros, entre otros, “la apertura de estos grandes
centros comerciales también vienen transformando los usos y costumbres de las familias,
fundamentalmente de la ciudad de Chiclayo” (Informe inversién publica y privada en
Lambayeque, 2010 — Gobierno Regional Lambayeque).

En el aspecto social, los indicadores ha permitido constatar no sélo la disminucion de los
indices de crecimiento poblacional urbana o rural sino también el avance en la cobertura y
acceso de la poblacidon de hombres y mujeres a los servicios de educacion, salud, vivienda y
empleo, fortaleciendo al crecimiento relativo de la economia que en algunos casos estan por
encima de otras regiones y del promedio nacional.

En consecuencia, hoy culturalmente la sociedad lambayecana se caracteriza por ser tan
diversa, tanto de su gente como de su gran riqueza material e inmaterial, expresado en sus
herencias de culturas vivas, arte, tecnologia, gastronomia, conocimientos, visiones e
identidades locales tradicionales y modernos que a pesar de sus limitaciones hacen que
Lambayeque sea el territorio mas dinamico y préspero del norte y oriente del pais, basado
en el potencial humano de herencia ancestral Muchik y Kanariense, criollos o mestizos,
migrantes andinos y amazoénicos; asi como migrantes extranjeros de herencia africana,
asiaticos y europeos.
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lll. DIAGNOSTICO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE

3.1 UBICACION, EXTENSION Y LIMITES
a. Ubicacion geografica

El territorio lambayecano estd ubicado al sur de la linea ecuatorial, en la parte centro
occidental de América meridional y en la costa norte del Perq, distante 765 kms. de la ciudad
de Lima, capital de la Republica del Perd, correspondiente a la zona neotropical del
hemisferio austral.

Presenta tres tipos de fisiografia: de costa, que comprende la mayor parte del territorio, se
caracteriza por extensos desiertos y tablazos vecinos al mar; la de sierra que comprende los
flancos occidentales de la Cordillera de los Andes, de topografia muy accidentada con
algunos valles interandinos entre los 2000 y 4000 msnm; y la de selva, que corresponde a
una pequena zona en la cuenca del rio Huancabamba, en el distrito de Canaris.

En concordancia con ésta ubicacion, a todo el territorio lambayecano tedéricamente le
corresponderia un clima ecuatorial con altas temperaturas diurnas y nocturnas,
precipitaciones abundantes, sobre todo en la estacién de verano, alta humedad atmosférica
y como consecuencia de ésta congruencia de eventos naturales, un territorio totalmente
cubierto por florestas tropicales siempre verdes.

Sin embargo, las tedricas condiciones ambientales sélo se presentan en la parte oriental del
territorio lambayecano correspondiente a Kanaris que posee caracteristicas similares a la
amazonia peruana, extendiéndose dichos bosques hacia el occidente por las gargantas de la
cordillera, como acontece en Chifiama, Penachi y Sinchiwall.

En la zona del territorio lambayecano comprendida entre la costa y los flancos orientales, la
altitud andina es predominante y su presencia origina una geografia con condiciones
sensibles en sentido vertical y con un clima de montafia muy diferente al que le corresponde
a su latitud de los grandes trépicos himedos.

En lo que respecta a la costa, la influencia de la Corriente Peruana, con sus aguas templadas
(18° a 192C en promedio), constituye un fenédmeno especial en los mares tropicales del
mundo, del Perd y en Lambayeque, determinando que su clima sea un poco templado,
humedo y con una regular nubosidad, debido a que la influencia de la Corriente Peruana, en
las masas del aire del Pacifico, penetren hacia la costa, se enfrien y acumulen sobre la zona
litoral en forma de nubes estratificadas que sélo originan esporadicas garuas o lloviznas
invernales, convirtiendo a ésta region y a los pisos inferiores, de la vertiente occidental
andina, en una regién semidrida conformando parte de una gran regidon conocida como los
semidesiertos semidridos del norte peruano, que por sus caracteristicas especiales
constituyen una de las zonas ecoldgicas mas tipicas e importantes de nuestro pais, donde se
han desarrollado los denominados bosques secos de Lambayeque.
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A las caracteristicas climadticas, habria que agregar el relieve muy accidentado de la
topografia andina, las grandes diferencias de la hidrografia continental en lo que respecta al
caudal y predominancia de las aguas de los rios que forman parte del sistema hidrografico
del oriente y aquellos que drenan a la cuenca del Pacifico, las altas montafias cubiertas por
podceas que existen en dreas elevadas de la cordillera y otra gran variedad de fendémenos
existentes en el suelo lambayecano, haciendo de éste territorio una de las zonas geograficas
mas complejas que es posible observar en la superficie del territorio peruano, y en la cual
pueden contemplarse en desplazamientos relativamente cortos, marcados contrastes en
todos los aspectos fisicos, reflejando en conjunto una geografia ondulante atormentada
donde los pobladores, desde épocas precolombinas, han tenido que adaptar sus actividades
y formas de vida a la gran variedad de zonas ecolégicas existentes en territorio
lambayecano.

Cuenta con cinco cuencas hidrograficas que pertenecen a la Vertiente del Pacifico, formadas
por los rios: Cascajal, Olmos, Motupe-La Leche, Chancay-Lambayeque, Zaiia y una que
pertenece a la vertiente del Atlantico (cuenca Chamaya).

MAPA N°01
UBICACION GEOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
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b. Extension

La extensidn territorial del departamento de Lambayeque, incluyendo las Islas Lobos de
Afuera y Lobos de Tierra, es de 14,856.25 km?. (1.16% de la superficie total del Pert). De
éste total, 14,838.25 km? es superficie continental y 18 km? es superficie insular oceanica.

El espacio lambayecano, se extiende desde el paralelo 52 28’ 49.48” LS en el Norte hasta el
paralelo 072 10’ 37.52” LS en el Sur, y desde el meridiano 792 07’ 20.60” LW en el extremo
oriental hasta el meridiano 802 37’ 37.40” LW en el extremo occidental, en lo que
corresponde a la superficie continental (Fig. 2).

Los puntos extremos del territorio lambayecano son:

En el Norte, en el sector de El Virrey, colindante con Piura a los 52 28’ 49.48” LS y 792 53’
51.11” LW, 622035.27 Ey 934119.24 N UTM.

En el Sur, en la Punta Chérrepe, colindante con La Libertad, a los 072 10’ 37.52” LSy 792 41’
25.09” LW, 644614.59 E y 9206467.95 N UTM.

En el Este, en el extremo oriental, en la zona de Quenococha en el sector de El Espinal en el
distrito de Oyotun, colindante con Cajamarca, a los 072 10’ 37.52” LS y 792 07’ 20.60” LW,
707513.02 E y 9249381.91 N UTM.

Al oeste, en el litoral Pacifico en el distrito de Mérrope colindante con Piura, a los 062 22’
18.73” LSy 802 37’ 37.40” LW, 541245 E y 9295673 N UTM.

El relieve andino del territorio lambayecano alcanza los 4,150 msnm, destacando el cerro
San Lorenzo, Chokopico, Shucushirca y Tembladera, ademas, Congacha, Buitrera y Pozozo
(Cuadro 1) al NNE de Maraywaka. En oposicidn a las altas cumbres, en la costa Norte y en el
distrito de Mdrrope, se encuentran depresiones de hasta 5 mts. por debajo del nivel medio
del mar, donde las precipitaciones excepcionales, como los de los afios 1925, 1983 y 1998
llenaron totalmente de agua transformandose en una laguna transitoria que se denomind
como “La Nifia” formada en 1998 que luego desaparecié por evaporacion e infiltracion
debido a que sucedid varios anos secos. Se han resaltado los extremos altoandinos en el
continente, pero debemos afadir que a los cerros San Lorenzo, Chokopico, Shucushirca,
Tembladera, Congacha, Buitrera y Pozozo, puntos culminantes del territorio lambayecano se
oponen una gran fosa o depresion en el fondo del mar lambayecano, que forma parte de la
conocida fosa del Peru, que tiene sus mayores profundidades frente a la Isla Guafiape, con
6,308 m. y en el Sur, frente a las costas de Moquegua, Tacna y Sur de Arequipa, con 6,652 m.

. Limites

Lambayeque posee una extensa frontera continental que alcanza los 784.49 km. Limita con
Piura, por el Noroeste, Norte y Nororiente, a lo largo de una frontera que tiene una longitud
de 287.51 km. Con Cajamarca, por el Oriente y Suroriente, con una frontera de 291.79 km.
de longitud. Con La Libertad, por el Sur, a lo largo de una frontera de 60.29 km. de longitud.
Al Oeste y a lo largo de un litoral de 145.11 km esta delimitado por el Océano Pacifico, en
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cuyas aguas Lambayeque ejerce una influencia directa hasta las 200 millas que le
corresponde al Perd como parte de su soberania nacional, medidas a partir de la linea litoral.

3.2 DEMARCACION POLITICO DMINISTRATIVA

La organizacidn politica administrativa del departamento de Lambayeque estd conformada
por tres provincias y 38 distritos. Similar a lo que sucede a nivel pais, esta organizacion se
caracteriza por ser poco funcional y por carecer 6 tener limites territoriales indefinidos,
situacion que no favorece a la gestion del desarrollo regional y local. La falta de delimitacidn
territorial es un problema latente que se arrastra desde tiempos antiguos, las normas que
crearon al departamento Lambayeque, afecta a las tres provincias (Chiclayo, Lambayeque y
Ferrefiafe) y a 33 de los 38 distritos existentes. Actualmente los mapas referenciales
producidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEl han generado
conflictos de pertenencia entre distritos, entre provincias y con los departamentos vecinos
por centros poblados e importantes areas geograficas con recursos naturales y culturales.

MAPA N°02
MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
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3.2.1 Provincia de Chiclayo

Fue creada a través de un Decreto del 18 de Abril de 1835, por el gobierno de Augusto
Salaverry y ratificada posteriormente por el Mariscal Agustin Gamarra con Decreto del 22 de
marzo de 1839, se desprendié de la provincia de Lambayeque. El 2 de enero de 1857,
mediante Ley el Presidente Ramén Castilla crea las primeras municipalidades del pais,
reconociendo como distritos Chiclayo, Monsefu, Eten, Reque, Saia, Picsi, Chongoyape y
Lagunas.

Actualmente cuenta con 20 distritos, pero la mayor parte de ellos no cuentan con limites
definidos por dispositivo legal y por tanto no se pueden representar cartograficamente ni
demarcarse. Por ello se tienen conflictos por pertenencia jurisdiccional de centros poblados
y espacios entre los distritos: Reque y Eten, Monsefu con Santa Rosa, Reque con Zaia y
Lagunas; Pimentel con Chiclayo y Chiclayo con Lambayeque; también existen conflictos de
limites con el departamento vecino de Cajamarca, en zonas que involucra a los distritos de
Chongoyape y Oyotun y a los distritos Cajamarquinos de Llama y Catache, respectivamente
(zonas Carniche, Macuaco, Pan de Azucar y El Espinal).

3.2.2 Provincia de Lambayeque

Lambayeque figura como provincia por primera vez en el Reglamento Provisional del 12 de
febrero de 1821 formando parte del departamento de Trujillo, desde aquella época, la
provincia de Lambayeque y los distritos que la integran carecen de limites territoriales;
consecuentemente no puede demarcarse ni ser representada en la cartografia oficial como
corresponde. Actualmente abarca 12 distritos; 4 de éstos han sido creados mediante Leyes
nacionales propias (Chéchope, illimo, San José y Tlicume), en tanto que los 08 restantes se
consideran creados desde que el Gobierno del Mariscal Ramén Castilla los reconoce como
Municipalidades por primera vez.

Si bien a nivel interdistrital no existen problemas limitrofes agudos, esto genera
incertidumbre en las autoridades y en los centros poblados para brindar atencién a la
poblacién mediante los programas sociales, inversién de infraestructura econdmica y social y
en suma con la gestién para el desarrollo local; genera duplicidad de gastos por parte de los
distritos contiguos y en otros casos ausencia total de beneficios y gestiones.

La provincia de Lambayeque colinda por el norte y noreste con las provincias de Sechura,
Piura, Morropén y Huancabamba del departamento de Piura, donde la indefinicién de
limites interdepartamentales ha dado lugar a conflictos de pertenencia de centros poblados
y territorios por largos afios, como lo sucedido en el distrito de Olmos, especificamente en
los centros poblados de El Redondo, Redondito, Guayaquil, El Morante, El Virrey, Vega del
Padre, Trapiche, Hualquiro, Overal; situacidon que ha conllevado a promover e impulsar un
proceso de conciliacién de limites territoriales interdepartamentales que ha concluido el 28
de diciembre del 2010 con la firma del Acta de Saneamiento de Limites
Interdepartamentales por parte de los presidentes de los Gobiernos Regionales de
Lambayeque y Piura, que ha puesto fin a mas de 130 afos de controversias limitrofes entre
los dos departamentos.
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3.2.3 Provincia de Ferrenafe

Fue creada por Ley N°11590 del 17 de febrero de 1951, comprende seis distritos: Ferrenafe,
Incahuasi, Cafiaris, Mesones Muro (inicialmente con el nombre Tres Tomas), Pueblo Nuevo y
Pitipo. La referida Ley no precisa limites territoriales de cada uno de sus distritos y
consecuentemente no puede demarcarse ni representarse en la cartografia oficial, por ello
también se han generado conflictos de pertenecia entre distritos de la misma Provincia
(Ferrefiafe con Pueblo Nuevo) y con la provincia de Lambayeque por el lado este (Mochumi
con Ferrefiafe y Pueblo Nuevo).

Ferrefiafe limita por el Oeste con las provincias de Chota, Cutervo y Jaén del departamento
de Cajamarca. La indefinicién de limites con estas provincias también ha generado conflictos
con las provincias de Chota (distrito de Tocmoche) por los centros poblados Algarrobito, La
“U”, Mochumi Viejo y Mayascén; y con la provincia de Jaén (distrito de Pomahuaca) por los
centros poblados de Pishcolpampa y San José Obrero.

3.3 COMPONENTE BIOFiSICO
3.3.1 Geomorfologia del Departamento de Lambayeque

La geologia constituye uno de los elementos del medio fisico mas relevantes, pues conforma
tanto el sustrato rocoso, y los depdsitos no consolidados, que imponen un fuerte
condicionamiento en diferentes aspectos tales como: Peligros de origen natural, formacién
de suelos, acuiferos, procesos ecoldgicos, potencial minero.

La conformacidn geoldgica del departamento de Lambayeque ha estado vinculada a ciclos
de sedimentacién y formaciéon o rejuvenecimiento de montafas propias de un movimiento
vertical de la corteza y en condiciones semejantes a las continentales, que dio como
resultado una estructura fallada y plegada, acompafiada de una intensa fusion hasta el
enfriamiento de un magma. En el departamento podemos encontrar formaciones del Pre
cambriano, Paleozoico, Mesozoico y Cenozoico. Gran parte de su superficie estd cubierta por
depdsitos del cuaternario, tanto del pleistoceno como del holoceno, formando amplias
planicies conformadas por depdsitos de diversos origenes, tanto marinos, edlicos, fluviales,
aluviales y depésitos de origen denudacional; asi como intercalaciones de los mismos.

Geomorfoldgicamente, el departamento de Lambayeque estd conformado por 2 provincias
geomorfoldgicas, 5 sistemas geomorfoldgicos y 29 unidades geomorfoldgicas.

Los tipos de depdsitos identificados en la geomorfologia del departamento de Lambayeque
estdn directamente relacionados con la distribucién y caracteristicas de los suelos; asi
mismo, es base para determinar sus unidades y los peligros naturales. Las unidades
geomorfoldgicas constituyen unidades de sintesis del relieve. En el caso de Lambayeque se
han identificado las siguientes unidades:
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CUADRO N2 01
UNIDADES GEOMORFOLOGICAS DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
UNIDAD GEOMORFOLOGICA DISECCION SIMBOLO A(::')A %
Colinas bajas Cb 20,544.06 1.38
Colinas -
Colinas medias y altas Cm 48,536.67 3.27
Vertiente montafiosa Baja, Media, Alta M 346,751.16 23.37
Baja Ga-rl 402.75 0.03
Glacis aluvial residual Media Ga-r2 7,738.65 0.52
Alta Ga-r3 1,525.02 0.10
Baja Gal 6,918.45 0.47
Glacis aluvial Media Ga2 9,804.76 0.66
Alta Ga3 23,936.58 1.61
Glacis erosivo -
Baja Gel 6,454.68 0.44
Glacis coluvial Media Gc2 11,934.49 0.80
Alta Ge3 7,580.18 0.51
Baja Gpl 47,825.31 3.22
Glacis poligénico Media Gp2 37,581.42 2.53
Alta Gp3 17,868.26 1.20
Lecho fluvial mayor Lm 54,970.25 3.70
Planicie fluvio-aluvial P-fa 135,083.97 9.10
Barra aluvial Ba 21.81 0.00
Cauce aluvial activo Ca 48,610.54 3.28
Cauce aluvial .
Cauce aluvial antiguo Ca-a 5,339.50 0.36
Cono-terraza C-t 6,611.74 0.45
Terraza aluvial Ta 3,489.65 0.24
Terraza
Terraza fluvio-aluvial T-fa 117,539.51 7.92
Baja Cal 4,626.60 0.31
Cono aluvial Media Ca2 16,772.05 1.13
Cono aluvial -
Alta Ca3 26,128.93 1.76
Cono aluvial residual Alta Ca-r3 1,751.98 0.12
Complejo de cauces activos Cc 16,151.63 1.09
Complejo de cauces Complejo de paleocauces sobre planicie marino-aluvial- P-pm
edlica 39,071.62 2.63
Playa de arena Pl 2,184.48 0.15
Cordén litoral cl 3,137.49 0.21
Depresidn en terraza marina Dt 91,538.67 6.17
Planicie marino-aluvial-edlica P-mae 273,063.89 18.40
Colinas sobre manto de arena C-ma 30,345.50 2.05
Laguna artificial La 2,058.08 0.14
Manto de arena Ma
Manto de arena y dunas estabilizadas Ma-Dd
Dunas estabilizadas Dd
Corredor de dunas Cd
Lagunas Lag 13.45 0.00
Area urbana Urb 9,910.64 0.67
AREA TOTAL: 17483,824.93 | 100.00
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MAPA N°O3

MAPA GEOMORFOLOGICO N

CAJAMARCA

LA LIBERTAD

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque. Proyecto de desarrollo de capacidades para la Planificacion del
ordenamiento territorial del departamento de Lambayeque-Estudio Geomorfolégico

3.3.2 Recurso Suelo

Analizar el suelo lambayecano implica identificar las relaciones mutuas entre las vocaciones
de uso y el uso actual de las tierras. Cuando existen incompatibilidades entre el uso actual y
el potencial o se presentan desequilibrio de uso, debido a que el uso actual no es el mas
adecuado, originan erosiéon acelerada y degradacion de las tierras, afectando Ia
sostenibilidad del desarrollo.

La jerarquizacion de conflictos de uso de la tierra permite identificar y definir politicas de
gestion territorial orientadas a generar cambios en los patrones de usos de este vital recurso
natural no renovable. Como parte de los estudios para la Zonificacién Ecoldgica Econdmica
del departamento de Lambayeque, se han identificado dos categorias de usos de los suelos.
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- Tierras en uso adecuado
- Tierras en uso inadecuado (por subutilizaciéon y por sobreexplotacién)

Tierras en uso adecuado. El analisis de unidades de conflicto evidencia que el departamento
de Lambayeque posee 1'088,067.81 ha en uso adecuado que corresponden al 73.33% de la
superficie total del departamento, es decir el uso actual corresponde al uso potencial, o su
utilizacidn estd protegiendo los corredores hidricos y cabeceras de cuencas hidrograficas.

Las tierras que actualmente estdn sin uso agropecuario o forestal en areas catalogadas para
proteccion absoluta tienen uso adecuado, este caso se presenta en las dreas empinadas de
la montaia volcanica situada al noroeste de Olmos, montafias bajas de las cuencas: Olmos,
Motupe, La Leche; la parte baja al este de Jayanca y la montaia intrusiva al noreste de
Patapo.

GRAFICO N202 GRAFICO N203
MONTANA VOLCANICA - NOR OESTE DE OLMOS MONTANA INTRUSIVA AL NOR ESTE DE PATAPO

Fuente : Imagen de Satélite Alos e Imagen de Radar 2010

Elaboracion: Gobierno Regional de Lambayeque. Subgerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial

También se presenta uso adecuado en las areas con vegetacién natural compuesta por
matorrales xerofiticos y el uso potencial es para proteccidn absoluta, este caso se presenta
al Este del centro poblado Marripén, Chologue, Palo Blanco, El Cardal, El Limdn. Caso similar
se presenta en las tierras con vegetacidén natural compuesta por pequeiios arbustos y el uso
potencial es para bosque protector-productor como se presenta en las montanas bajas
situadas al Este de Oyotun y al Suroeste de Nueva Arica.

También hay uso adecuado en las dreas actualmente cubiertas con paja brava o ichu y
pastos naturales (alrededores de la laguna tembladera con una altitud 3,480 msnm), plantas
medicinales, forestacidn, cultivos de pan llevar y el hongos comestible, este caso se presenta
en el distrito de Incahuasi a los 3,250 m.s.n.m a mas, cuyos caserios como: Marayhuaca,
Cutikiru, Huasicaj, la tranca, Sinchihual, Tungula War War realizan actividades
agrosilvopastura.

Asi mismo, hay uso adecuado en las dreas con uso agricola y agroindustrial en tierras con
vocacién para cultivos en limpio de calidad agroldgica alta, asociado con tierras para cultivos
permanentes de calidad agrolégica media ambos con limitaciones de suelo y riego.
Fisiograficamente se sitla en la planicie aluvial y llanuras de las cuencas de: Motupe, La
Leche, Chancay Lambayeque y Zafa.
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Las areas del Proyecto Olmos que de acuerdo al estudio de capacidad de uso mayor de las
tierras son areas que tienen vocacién para el pastoreo temporal asociadas con tierras de
proteccion de calidad agroldgica baja con limitaciones de suelo y precipitacidon, cuando se
culmine el trasvase de las aguas del rio Huancabamba al rio Olmos se irrigara la zona, mas las
condiciones climaticas favorables, determinara el desarrollo de actividades agropecuarias y
otras, conllevando al cambio de su aptitud y uso.

Las areas con vegetacion arbdrea y arbustiva dispuestas a lo largo de las cabeceras de las
cuencas y subcuencas presentan también uso adecuado ya que estdn protegiendo a los
ecosistemas de las microcuencas, estas zonas estan localizadas en las subcuencas: Vega del
Padre, San Cristdbal, Tocto, Palo Blanco o Racaly, Chotoque Chiniama, Chochope, Salas, La
Leche, Tinajones, Lambayeque, Taymi, Monteria, Rio Udima, Reque, Nanchoc y Examen.

Tierras en uso inadecuado. La extension del territorio de Lambayeque en uso inadecuado
corresponde a 395,756.58 ha, equivalente al 26.67% de la superficie, aqui la oferta natural
estd siendo utilizada en actividades productivas que no corresponden a su potencialidad y
estan siendo sobreexplotados; es decir estdn sometidas a actividades intensivas las cuales
exceden su capacidad de uso, ocasionando deterioro en los terrenos, debido a cultivos
semestrales y a pastos instalados en pendientes inclinadas y erosionadas, cuya vocacion es
primordialmente agroforestal; también el uso inadecuado se presenta en subutilizacion del
suelo en dreas en donde el suelo tiene gran capacidad agrolégica. El uso inadecuado en el
departamento se evidencia en:

En areas utilizadas para la agricultura cuando su vocacién es para proteccién asociado con
tierras aptas para pastoreo y forestal, especialmente en planicies edlicas, propiciandose asi
la erosién y salinizacion, caso que se presenta en la parte Norte y Sur de Mdrrope.

También existe uso inadecuado cuando se desarrollan cultivos agricolas en dareas de
proteccion, en laderas de montafia con afloramientos liticos es decir, que estan siendo sobre
utilizadas, asi mismo se encuentran en zona de riesgo frente a un peligro natural, este caso
se presenta al noreste de Chongoyape. Otros casos de uso inadecuado lo observamos en las
areas usadas para la agroindustria cuando la vocacidn de éstas es de proteccion asociadas
con tierras aptas para pastoreo y forestal, este caso se presenta al Sur de Pucald y al Norte

de Zafna.
GRAFICO N2 04
CASOS DE USO INADECUADO DE SUELO EN ZONAS APTAS PARA PROTECCION

) !
s : L ‘ ’.
Fuente : Proyecto “desarrollo de capacidades para la planificacion del ordenamiento territorial del departamento de

Lambayeque. Estudio de uso actual del suelo. 2010.
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Igualmente se evidencia el uso agricola en tierras con aptitud de proteccion absoluta por ser
area natural protegida, como sucede en el Santuario Histérico Bosque de Pémac, donde
actualmente se realizan actividades para recuperar el bosque, considerando ademads que
este espacio natural alberga una riqueza cultural e histérica que refuerza la intangibilidad de
la zona. Otros casos de uso inadecuado se localizan en las zonas con uso forestal
establecidos en tierras aptas para cultivos en limpio y permanente, es decir estdn siendo
subutilizadas; este caso se presenta al sureste de Jayanca, en el caserio La chotal.

Especial atencién merece la expansién urbana en tierras aptas para cultivos en limpio y
permanentes, es decir estdn siendo sobreutilizadas. Comparando el crecimiento del casco
urbano de Chiclayo entre los afios 1965, 1991, 2000 y 2011 podemos observar que el
crecimiento urbano acelerado de la ciudad de Chiclayo se hace en detrimento de las tierras
agricolas; asi en el periodo 1965 1991, o sea en 26 anos, la superficie urbana se incrementé
en 2,155.76 ha; en tanto que en los ultimos 10 afios se incrementd 1,238.80. Mayor detalle
se aprecia en el cuadro N°02 y grafico N°05.

CUADRO N°02
CRECIMIENTO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CHICLAYO
(1965-2010)

ANOS AREA INCREMENTO
(ha) POR PERIODOS
1965 357.58 0
1991 2,513.34 2,155.76
2000 3,386.71 873.37
2010 4,625.51 1,238.80
Fuente: Instituto Geografico Nacional para los afios 1965 y 2000
Imagenes satelitales: Landsat afio 1991 y ALOS afio 2010
GRAFICO N°05
i
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3.3.3 Recurso Hidrico

El potencial hidrico del departamento de Lambayeque esta representado por las aguas
superficiales (rios, canales, manantiales, lagunas, quebradas, etc.) y por las aguas
subterraneas en las cinco cuencas hidrograficas que forman parte de la vertiente del pacifico
(Cascajal, Motupe, La Leche, Chancay, Zafia) y la micro cuenca Tocras-Cafariaco de la cuenca
Chamaya afluente de la vertiente del atlantico.

Internamente se ha determinado 3 intercuencas, las cuales suman un darea total de
188,182.36 ha. En la primera intercuenca se ubica la laguna “La Nifa”, en donde confluyen
los rios Cascajal, Olmos, y Motupe, en épocas del fendmeno “El Nifio”; en la segunda
intercuenca concurren los rios Chancay y Zafia y la tercera intercuenca se juntan los rios
Zaifia y Chaman.

Una de las caracteristicas del recurso hidrico es su escasez e irregularidad de sus descargas,
lo que junto con el suelo lo convierten en el recurso natural mas estratégico para el
desarrollo de Lambayeque; caracteristicas que se hacen cada vez mas evidentes como
consecuencia de los impactos negativos del cambio climatico. Los volumenes de
escurrimiento promedio anual son bajos 43.93 m3/seg. y una masa anual de 1,697 millones
de m?, agudizandose mas por su ineficiente gestion; asimismo; el agua de los rios cubre mas
del 95% del agua utilizada en la agricultura, industria y el uso doméstico, a esto se agrega la
variabilidad de sus descargas sobre todo en afios criticos o de sequia; situacion que se vera
superada en parte con la culminacién y operatividad del Proyecto Hidroenergético Olmos.

CUADRO N203
PRINCIPALES CARACTERISTICAS HIDRICAS DE LOS RIOS DE LAS CUENCAS DEL
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, 2009

RIO AREA DE |LONGUITUD| MASA TOTAL MODULO
CUENCA (Km.) ANUAL 2009 [ESCURRIMIENTO
(Km?) (millones m®) (m®/seg.)
Cascajal 5,350.0 154.8 104.5 0.78
Olmos 3,505.3 116.8 47.2 0.84
Motupe ! 2,356.7 73.0 60.7 0.50
La Leche ! 1,304.6 51.8 239.5 4.60
Chancay-Lambayeque> 2,380.5 133.6 1482.3 28.00
Zafia’ 1,631.0 120.4 357.9 5.90
Fuente : Direccién Regional de Agricultura Lambayeque-Oficina de Informacidn Agraria

Elaboracion: Subgerencia de Planificacidn Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Las aguas superficiales permanentes lo constituyen las lagunas que son masas de aguas
acumuladas en depresiones o diques de contencidn de origen natural y artificial. Las lagunas
naturales se encuentran ubicadas mayoritariamente en las zonas altoandinas de los distritos
de Inkawasi y Kafaris, las mas conocidas son: Tembladera (11 has de espejo de agua) y
Sinchin en el distrito de Inkawasi, Quinsacocha entre Incahuasi y Miracosta, Tucto, Hualtaco
en Kafaris, La Nifia en Mdrrope y las lagunas artificiales conocidas como reservorios han sido
construidas por el hombre con la finalidad de dar mayor y mejor uso del agua de los rios con

1 . . . . . .
Segun algunos estudios los rios Motupe y La Leche conforman un mismo sistema denominado cuenca Motupe.
2 . . L o
Son los Unicos con circulacién de agua en su case durante todo el afio.
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fines agricolas o consumo humano; los principales son Tinajones en Chongoyape; Bord en
Pomalca, Collique en Pucal3, Sorronto y Bebedero en Oyotun, Popan en Zafia y Mamape en
Mesones Muro; los cuales cuentan con una importante extension (has) de espejos de agua
qgue servirian para desarrollar actividades productivas como la crianza de peces y el
ecoturismo y turismo rural. Actualmente la gestion en estas lineas es escasa o no existe.

Laguna Tembladera en el caserio Kutigiru, distrito de Incahuasi

En cuanto a las aguas subterraneas, existe escasa informacién cuantitativa; sin embargo
algunos estudios ejecutados por el Proyecto Olmos-Tinajones se estima un potencial hidrico
de 1,613 millones de m> de ellos 578 millones m> se encuentran en el valle Chancay, en el
valle La Leche 685 millones m? y en Olmos 350 millones de m?>. Actualmente solo el 10% de
esta disponibilidad se usa con fines agropecuarios y consumo humano (Plan Desarrollo
Forestal 2021).

De otro lado, segun informacidén reportada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica-INEI, en Lambayeque existen 2,905 pozos: 2,570 se localizan en el valle Chancay-
Lambayeque, 159 en el valle Motupe-Olmos, 108 en el valle La Leche y 69 en el valle de
Zaia. Asi mismo, de acuerdo al informe del estudio de Hidrografia realizado por el Gobierno
Regional de Lambayeque (afio 2010) como parte del proceso de Zonificacion Ecoldgica
Econdmica-ZEE, indica que de acuerdo al inventario realizado por la Autoridad Local de
Aguas Chancay-Lambayeque, existen 2,570 pozos en el valle, de los cuales el 63% son de tajo
abierto, tubular 34% y mixto 2%, cuyas aguas son usadas para el consumo humano, en la
produccién agropecuaria e industrial. En cuanto a su operatividad, solo el 51% estan en
funcionamiento o son utilizados, otro 37% presenta deficiencias en su funcionamiento por su
mal estado y 12% se encuentran inutilizados por estar secos, derrumbados y salinizados.

Dentro de las limitantes del recurso hidrico se puede mencionar que existe un déficit de
185.9 MMC; las cuencas Motupe, Olmos, Cascajal y la Leche son las que presentan el mayor
déficit (140.77 MMC), seguido de la cuenca Zana (26.35 MMC) y Chiclayo (18.79 MMC), de
alli la necesidad de promover un buen manejo y gestién del recurso hidrico.
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El agua subterranea es un potencial importante pero poco utilizado debido al alto costo que
significa la perforacion, bombeo y mantenimiento de pozos tubulares; inadecuada
planificacion de los cultivos y la alta napa freatica, especialmente en los subsectores Fala-
Capote-Lambayeque y Chiclayo-Pimentel.

Es necesario mencionar dentro del complejo hidrografico Chancay-Lambayeque, el caso del
canal Taymi, que con un recorrido de 48 Km., a lo largo de los cuales por la amplitud de
hectareas que cubre tiene enormes pérdidas, especialmente por la presencia de usuarios
informales que extraen aguas del canal de manera irregular a través de motobombas para
irrigar sus parcelas. Estos usuarios informales y parceleros a la fecha han conformado un
comité buscando su reconocimiento, se ubican a ambas margenes y en casi la totalidad de la
longitud del canal, agravando la critica situacién de los regantes formales sobre todo en
épocas como la actual cuando debido al cambio climdtico la disponibilidad de agua
disminuye ostensiblemente.

-t ?ﬁ )
X
-

o il W

Usuarios informales de agua de riego, extrayendo agua del canal Taymi con motobombas situadas en los
centros poblados de Keiko Sofia y Luya, distrito de Tuman.

Fuente : Gobierno Regional de Lambayeque. Proyecto de desarrollo de capacidades para la planificacion del ordenamiento territorial del
departamento de Lambayeque.2010.

Existen otros factores limitantes igualmente importantes que merecen especial atencién
para superar el déficit del recurso hidrico, como son las practicas ineficientes de riego en
areas cultivadas con arroz y cafia, el asentamiento informal y sistematico de campesinos
migrantes en terrenos eriazos de los valles Chancay-Lambayeque y La Leche. Asi también los
conflictos sociales por tenencia de tierras y uso de agua de riego de manera ilegal,
contaminacién organica de las aguas de los rios en las partes medias de las cuencas,
vertimientos de aguas servidas sin tratamiento, pasivos mineros en la cuenca del Zaia
determinan presencia de metales pesados (As, Fe, Cu, Pb, Zn), infraestructura rustica y sin
apoyo técnico en la parte alta de las cuencas, falta y/o inadecuado drenaje de los suelos,
utilizacidn del agua de drenaje y aguas servidas con fines de riego, disminucién drastica del
volumen de agua almacenado en el reservorio Tinajones, entre otros.

Para contrarrestar esta situacion es necesario promover una reconversion del patrén

productivo tradicional mediante la siembra de cultivos alternativos que requieran menor
dotacidn de recurso hidrico, que se adecuen a las condiciones climaticas de la zona y que en
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el aspecto econdmico productivo tengan demanda en el mercado nacional e internacional;
asi como capacitar y promover el mejor uso del agua para consumo industrial y humano,
generando conciencia que el recurso hidrico es escaso y en proceso de agotamiento.

3.3.4 Biodiversidad

El Departamento de Lambayeque presenta una gran belleza de paisajes como una expresion
de su topografia graficada por la cordillera occidental que se extiende paralela al Pacifico y
de sus ramales laterales que se desprenden desde la cima con direccidn al occidente y hacia
el oriente, generando condiciones bioclimaticas como el ingrediente fundamental para el
establecimiento de la vida en los distintos niveles altitudinales, reflejdAndose en una alta
biodiversidad que se manifiesta en sus mas diversas formas y modos de vida.

Su posicién geografica en la regidn neotropical, su ubicacién en la ribera del Pacifico y su
participaciéon en la deflexion del Huancabamba, con la manifestacion de mosaicos
paisajisticos como producto de una diversidad de microclimas y una altisima biodiversidad,
son atributos que convierten al departamento de Lambayeque en una regién privilegiada
como una réplica del Perd en el Noroeste sudamericano. Su flora y su fauna desde el mar
hasta las cumbres de la cordillera, asi lo revelan.

Equivocadamente se considera al departamento de Lambayeque como una regién desértica
o semidesértica de ambientes aridos y desolados, si bien la costa lambayecana comparte
hacia el Norte con el despoblado de Sechura como el mas amplio en el Norte del Pert vy al
Sur el trapecio arenoso delimitado por Reque, Eten, Lagunas y Mocupe, sumados no superan
la amplitud regional, mucho mas su biodiversidad de todos sus ecosistemas revelan lo
contrario. Este errado concepto se ha generado debido a los por los pocos estudios
realizados en todos los campos de la biodiversidad lambayecana.

Es de imaginarse sin mayores esfuerzos, aquellos eslabones sucesionales de escenarios
naturales que ocurrieron para llegar a la actualidad, contrafuertes geoldgicos que delimitan
cuencas y microcuencas a manera de bolsones aislando a la biodiversidad que evoluciond
solventada por un clima muy benigno, agregando al escenario las migraciones futuras,
dando como resultados la diversidad de grupos de la biota que hoy existen, de alli la alta
biodiversidad de Lambayeque.

Diversos factores confluyen en dos vias principales que facilitan la evolucion de la
biodiversidad en Lambayeque, unos extrinsecos y otros intrinsecos, dentro de los factores
extrinsecos mds importantes tenemos a los factores bioldgicos y a los factores humanos.

En los despoblados arenosos de Mdrrope y Reque, existen varias especies de ciclo de vida
muy corto, pero que producen millones de semillas capaces de subsistir en estado latente a
altas temperaturas, durante varios afios, de éste modo, cuando se producen los eventos de
“El Nifo”, las semillas germinan y aparecen las poblaciones de éstas plantas cubriendo toda
el area que era un despoblado arenoso. La “yuca de caballo”, Poaceas y Nictagindceas, son
ejemplo de éstas plantas efimeras; de igual manera las pampas de Olmos son cubiertas por
una vegetacion herbacea de naturaleza efimera, formando los pastizales.
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Mudltiples testimonios bioldgicos manifiestan que la biodiversidad de Lambayeque es
producto de una migracidon constante desde el oriente hacia el occidente siguiendo las rutas
mas bajas de la cordillera para poblar los flancos occidentales. Primero la flora y luego la
fauna en unos casos, en otros a la inversa o en forma paralela segun las adaptaciones de los
vegetales o animales.

La flora lambayecana ha migrado a éste territorio siguiendo dos rutas principales: los flancos
sur occidentales de la cuenca del Chamaya y la cuenca del rio Chotano.

Por la cuenca del Chamaya, han avanzado muchas especies procedentes de la selva como el
género Ceroxylon, Ocotea, Cinchona, Weinmannia, etc., que ahora se encuentran formando
los densos bosques de Upaypiteq en Kafiaris, ademas de las especies de la fauna selvatica.

Por la cuenca del Chotano, se han desplazado los géneros andinos de flora y fauna
encontrandose diversamente por el territorio lambayecano especies representativas de los
diversos grupos taxondmicos de flora y de la diversa escala zooldgica. Por otro lado, es facil
determinar que la fauna al tener movimiento se disemina con mayor facilidad en todos los
pisos ecoldgicos del territorio lambayecano, por esta razén las especies son comunes a los
del oriente.

El “mangujo”, “huangana”, “sachavaca” son propios de la selva, el “cuy silvestre”, “venado”,
“puma”, son de las serranias orientales a Lambayeque; sin embargo, se encuentran en éste
territorio como producto de una migracién. La biodiversidad de Lambayeque se detalla a
nivel de sus cuencas hidrograficas y areas naturales protegidas:

3.3.4.1 Cuencas hidrograficas

a. Cuenca Hidrografica del Rio Cascajal
Flora
Estudios de campo realizados en la cuenca del Cascajal y segun el “Mapa de Bosques Secos
del Departamento de Lambayeque” (Proyecto Algarrobo, 2000), en el ambito de la cuenca
del Rio Cascajal, se identifican las siguientes unidades floristicas:
e Bosque Seco de Colina
- Bosque Seco Semi Denso de Colina (quebradas)
- Bosque Seco Ralo de Colina (laderas)
- Bosque Seco Muy Ralo de Colina (desfiladeros)
e Bosque Seco de Llanura
Bosque Seco denso de Llanura (sur de Naupe)
Bosque Seco Semidenso de Llanura (oeste de Naupe)
Bosque Seco ralo de Llanura (este de Naupe)
Bosque Seco de la formacién sabana (norte de Naupe)
e Matorral
- Matorral arbustivo (oeste de Las Animas)
- Matorral de dunas (norte de Las Animas)
Fauna
En esta cuenca predomina la avifauna: tordo, chisco, chilala, perico, tértola: Entre los
reptiles existen lagartijas, la iguana abunda en el sector El Virrey. Entre los mamiferos: puma,
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zorro, afaz, hurdn, etc. Al pie del Cerro Vacas donde existe una quebrada y pequeiias
lagunas, se encuentra el “cascafe” que alcanza un tamafio de 8 a 10 cm de largo. Resulta
admirable que en una zona marcada por la sequedad tan adversa hayan peces como
remanentes de un pasado climatico mas prodigioso.

La fauna en esta cuenca es principalmente costera, pues por tener libertad de movimiento
tienen un desplazamiento en todas direcciones tanto las aves como los mamiferos vy
roedores. Los reptiles como las iguanas se encuentran mayormente al lado Oeste de Naupe y
Las Animas donde abunda el “chope” que es su alimento preferido. (Mapa de Bosques Secos
del Departamento de Lambayeque. Proyecto Algarrobo, 2000).

b. Cuenca Hidrografica del Rio Olmos

Flora

Las unidades floristicas determinadas estdn estructuradas por una gran cantidad de especies
arbdreas, arbustivas y herbaceas entre las que destacan: el “algarrobo”, “zapote”,
“hualtaco”, “chicass”, “palo santo”, “faique”, “sune”, “choloque”, “frejolillo”, “vichayo”,
“ufa de gato”, “pajaro bobo”, “chilco”, “chope”, “achiote”, “grama”, “cola de zorro”,

A

“cordoncillo”, “mano de ratén”, “flor blanca”, entre otras.

Se observa un bosque seco denso, el bosque seco ralo y el chaparral, por lo mismo que la
accion antrépica ha modificado la estructura original alterando la continuidad de la
comunidad vegetal, observandose areas intercaladas de monte natural, cultivos y areas
deforestadas, siendo muy frecuente encontrar las huayronas de carbdn y carbén envasados
para su comercializacion.

Al lado occidental de la poblacidon de Olmos, existen “parches” aislados de comunidades de
“algarrobo” Prosopis pallida de todas las generaciones que han prosperado con los eventos
de “El Nifio” de los afios 1925, 1949, 1957, 1971, 1983 y 1998, diferenciables por el didmetro
de sus troncos; en algunas zonas como en Huacrupe existen arboles de 50 cm de diametro
tanto de “algarrobos” como de “zapotes”, con una proyeccion de copa que alcanza los 10 m
de didmetro. También se encuentran “faiques” Acacia macracantha, “palo verde” Cercidium
praecox, etc. se observan cactaceas dispersas correspondientes a Neoraimondia
arequipensis en la base del cerro El Arenal.

Fauna

La diversidad faunistica identificada en estos ecosistemas, es muy similar en todas las zonas
de vida, adyacentes a la cuenca del rio Olmos, presentandose las principales especies como:
zorro, afaz, ardilla, venado gris, gato montés, aguila, halcdn, lechuza, guardacaballo, chisco,
chilalo, gavilan, huerequeque, picaflor, tortolita, paloma, gallinazo, pava aliblanca,
carpintero, chiroque, pampero peche, putilla, lagartija, iguana, coralillo, entre otras.

¢. Cuenca Hidrografica del Rio Motupe
Flora

A lo largo de la cuenca del rio Motupe se identifican las siguientes unidades floristicas:
e Bosque de llanura:

- Bosque seco ralo de llanura

- Bosque seco tipo sabana
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- Bosque chaparral
- Bosque seco ralo de colina

e Bosque de colina:
- Piso Inferior (yunga de caducifolios)
- Piso Medio (quechua)
- Piso superior (bosque hiumedo nublado)

En la cuenca del Rio Motupe las diferentes unidades floristicas cuentan con especies
importantes de vegetacién natural destacando las especies arbdreas, arbustivas y herbaceas
como: “algarrobo”, “zapote”, “hualtaco”, “chicass”, “porotillo”, “cerezo”, “pasallo”, “palo
blanco”, “palo santo”, “faique”, “higuerdon”, “chardn, “sune”, “molle”, “pacae”, “sauce”,
“vichayo”, “lipe”, “ufia de gato”, “pajaro bobo”, “chilco”, “chope”, “achiote”, “higuerilla”,

n u

“grama”, “cola de zorro”.

Fauna

La fauna en el valle Motupe se dispersa acorde con los niveles altitudinales siguiendo la
distribucién de la flora que le proporcionan alimento y refugio seguro. En la costa, la fauna
es muy similar al valle Olmos y Cascajal: tordos, arroceros, chiscos, tortolitos, chilalos,
zorros, afiaz, hurones, dipteros, lepidépteros, hemipteros, etc., en los flancos occidentales:
0s0, puma, venado, pava aliblanca, pava parda, loros, pericos, etc. y en la parte alta la fauna
es migratoria del flanco oriental: loro de cabeza roja, gavilan, halcones, gorriones, etc.

d. Cuenca Hidrografica del Rio La Leche

Flora

La cuenca del sistema rio La Leche, presenta dos grandes ecosistemas: la costa y los flancos
occidentales, caracterizados por la topografia y la biota existente en cada uno de ellos.

Segun el Mapa e Inventario Forestal (Proyecto Algarrobo, 2000), a lo largo de la cuenca del
rio La Leche, se identifican las siguientes unidades floristicas:

e Bosque de Llanura:
- Bosque seco ralo de colina
- Bosque seco semi denso de llanura
- Bosque seco tipo sabana
- Bosque seco ralo de llanura
- Bosque chaparral
- Matorrales

e Bosque de Colina
- Piso Inferior (Yunga)
- Piso Medio (Quechua)
- Piso Superior (Bosques nublados)

Fauna
La fauna en la cuenca del rio La Leche, se caracteriza de acuerdo con los niveles altitudinales.
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La costa presenta una fauna propia y adaptada a los suelos semidridos de los arenales o
algarrobales, predominando siempre la avifauna, los mamiferos son muy comunes a los
valles costeros del Norte y del Sur, los reptiles por igual de altas temperaturas y los anfibios
retraidos a las riberas y zonas humedas. En el rio La Leche viven pequefios peces llamados
“pocoches” y los anfibios que son de ambientes hiumedos.

En los flancos occidentales la fauna es muy dispersa, la “pava aliblanca” es frecuente en las
guebradas del bosque seco en Laquipampa, en las laderas pedregosas y escabrosas se
encuentra el “oso”, también viven en éstos flancos el anaz, venado, osos hormiguero,
paloma de ojos azules, tortolita, gorridn andino, colibri, gallinazo de cabeza roja, lechuza,
guaraguau, halcdn, gavilan, etc, en las altura es frecuente el puma que los naturales llaman
“ledn” dejandose notar por los dafios que causan a la ganaderia doméstica, también existen
venados y otros mamiferos silvestres.

De igual modo en el ambito de la cuenca destacan las especies de fauna silvestre de
importancia para la Regidn como: Venado gris, oso de anteojos, aflaz, gato de monte, puma,
zorro, halcén, paloma, gallinazo, picaflor, &aguila, huerequeque, loro, pava aliblanca,
carpintero, urraca, cortarrama, bandurria, peche, chiroque, putilla, lagartija, iguana, coralillo,
macanche, etc.

e. Cuenca Hidrografica del Rio Chancay-Lambayeque

Flora

A lo largo de la cuenca baja y media de rio Chancay-Lambayeque, correspondiente al ambito
del departamento de Lambayeque, se identifican las siguientes unidades forestales:

e Bosque seco ralo de llanura

e Bosque seco tipo sabana

e Bosque chaparral

e Bosque seco ralo de colina

e Matorrales

Fauna

La fauna en todo el valle y la cuenca del rio Chancay en lo que corresponde a territorio
lambayecano es casi uniforme. En los humedales de Eten, la fauna es mayormente la
avifauna marina propia del litoral y aves migratorias que utilizan estos lugares para
pernoctar y descansar en su larga trayectoria desde el Norte hacia el Sur y viceversa; estas
aves son muy notorias por la poblacidn que se concentran en espacios geograficos muy
pequefiios, el “chorlito” y el “lic-lic” son muy diferenciables por los sonidos que emiten, las
“garzas”, “pelicanos” y hasta se ha visto “parihuanas”. En las arenas de la ribera marina se
encuentran los “carreteros”, “muymuy” y mas hacia el continente, entre la “grama salada”
ofidios, anfibios, aracnidos, saurios, mamiferos, etc. en el rio existen una fauna acuatica,
mayormente peces y con el aumento del caudal aparecen cangrejos y camarones, que son
arrastrados de zonas mas altas. Por la zona de Tuman, Pucald y Chongoyape, existen zorros,
oso hormiguero, oso y puma, varias especies de aves, reptiles y anfibios.

Asi mismo en el ambito de la cuenca destaca una variedad de especies de fauna silvestre de

gran importancia para la Regién como: venado gris, oso de anteojos, afiaz, gato de monte,
puma, zorro; halcon, tortolita, paloma, gallinazo, picaflor, aguila, abejero, huerequeque,
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loro, pava aliblanca, carpintero, tordo, cortarrama, bandurria, peche, chiroque, putilla,
chilalo, urraca; lagartija, iguana, coralillo, macanche, entre otros.

f. Cuenca Hidrografica del Rio Zaia

Flora

En el dmbito de la cuenca se distribuyen las siguientes unidades forestales:
e Bosque seco ralo de llanura

e Bosque seco de colina

e Bosque seco en establecimiento

e Chaparral

e Matorral

Fauna

La fauna es la tipica de los valles costeros de Lambayeque. En el pasado con bosques mas
densos, cerca a Nueva Arica existié hasta los aflos 70 un denso bosque de “faiques” conocido
como la “leonera” porque servia de refugio a los pumas, y hasta el poblado de El Espinal
hace alusién a la densidad de los faiques que eran el refugio de todo tipo de animales de la
fauna. Son las aves las que predominan en diversidad, existiendo también mamiferos,
ofidios, anfibios, insectos de todos los grupos, aracnidos, escorpiones, etc. En el rio existen
pequeiios peces de los tipos cascafe y pocoches.

Asi mismo destaca una variedad de especies de fauna silvestre de gran importancia para la
region, tales como: venado, zorro, aflaz, puma, 0so hormiguero; cortarrama, aguila,
huerequeque, putilla, chisco, chilalo; lagartija, iguana, macanche, coral, entre otros.

3.3.4.2 Areas Naturales Protegidas

Actualmente son tres las Areas Naturales Protegidas de cardcter nacional legalmente
establecidas para su conservacion y proteccion: dos conducidas directamente por el Estado a
través del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas-SERNANP, y una (Chaparri) como
Area de Conservacién Privada, conducida por comuneros de Chongoyape.

a. Santuario Histérico Bosque de Pémac. Se encuentra ubicado en la cuenca baja del
rio La Leche, abarcando territorio de las Provincias de Ferrefiafe y Lambayeque, situados en
el departamento de Lambayeque.

El Santuario Histdrico Bosque de Pémac (SHBP) es un ecosistema natural donde predomina
la formacion algarrobal correspondiente al bosque seco de llanura ubicado la mayor area en
el distrito de Pitipo en la provincia de Ferrenafe. Es el prototipo de la formacién algarrobal
del norte del Perd, por lo tanto reserva fitogenética de los algarrobales del Perd y un
muestrario natural relicto de las inmensas formaciones del pasado. Gracias a su presencia
poblacional se desarrolld la cultura Sicdn y otras en milenios pasados, proporcionando
alimento proteico y carbohidratos a las culturas de aquel entonces, permitiéndoles alcanzar
un alto nivel cultural muy adelantado; asimismo la energia necesaria y suficiente para fundir
los metales y poderlos moldear a la morfologia de frutos como el mani. La densidad
poblacional ha permitido también el desarrollo de poblaciones de la fauna de la diversa
escala zooldgica proporcionandoles alimento y refugio seguro para la reproduccién
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sostenible de sus generaciones, siendo en la actualidad depositarios de endemismos vy
transelntes de la fauna.

La zona de amortiguamiento comprende a su vez la Comunidad Campesina de Santa Rosa de
las Salinas en el Distrito de Tucume, parcelarios del Distrito de lllimo, el sector de Huaca
Rivera y parcelarios del Distrito de Pacora, los Sectores de Pan de Azucar, Ojo de Toro vy el
Verde en el distrito de Jayanca de la provincia de Lambayeque, asi como los sectores de
Poma lll, Santa Clara, La Zaranda, La Curva, Huaca Partida, Grupo Campesino Elias Aguirre, la
Comunidad Campesina Arévalo y Comunidad Campesina Santa Lucia de Ferrefiafe en el
Distrito de Pitipo.

b. Refugio de Vida Silvestre Laquipampa. Se encuentra ocupando un espacio del primer
piso de los flancos occidentales en la cuenca del rio La Leche, en la parte baja del distrito de
Inkawasi, de la provincia de Ferrefiafe.

Laquipampa es un area natural representativa del bosque seco de colina y un componente
de los bosques secos ecuatoriales. Se caracteriza por su formacién de caducifolios y sus
comunidades de “achupallas” epifitas muy caracteristicas que imprimen una singularidad
muy especial al paisaje.

Delimitado por dos ramales laterales de cordillera que se desprenden desde lo alto de la
occidental, un ramal que baja desde Andanga por el lado Sur de Inkawasi, se continda por
Janque hasta el Higuerdn y el otro ramal que baja por el Noroeste de Uyurpampa, Oeste de
Moyan hasta juntarse con la primera en el Higuerén a los 500 msnm, formando la “garganta
costera” o portada de El Higuerdn, de tal manera que desde estos niveles el “Refugio de Vida
Silvestre Laquipampa” se extiende ascendiendo por un callejon flanqueados por los dos
ramales, por un relieve topografico muy suave hasta los 2500 msnm. Por lo tanto
comprende el primer y segundo piso de los flancos occidentales, constituyendo su territorio
biogeografico el area transicional de la biodiversidad hacia la cordillera andina, conectando
los bosques secos de las llanuras con los bosques nublados de las alturas.

c. Area de Conservacién Privada Chaparri. Es un area birregional que se encuentra una
parte ubicada en el distrito de Chongoyape, provincia de Chiclayo del departamento de
Lambayeque y la otra en la parte baja de los distritos de Llama y Miracosta, provincia de
Chota del departamento de Cajamarca, por lo tanto el area pertenece tanto a Lambayeque
como a Cajamarca, en Lambayeque ocupa los territorios de la comunidad campesina “Santa
Catalina” de Chongoyape, colindante con las comunidades campesinas de Santa Lucia de
Ferrefiafe y Yaque.

A iniciativa de la comunidad campesina, se delimitd, gestiond y viabilizé la creacidén y
reconocimiento de una gran extensién de su territorio como “Area de Conservacién Privada
Chaparri” como una forma de promocidn al trabajo de autoempleo y hoy unas 500 personas
se benefician de su histérica decisién, como guardaparques y con el ecoturismo que incluye
una serie de actividades: guias de ecoturismo, meseros, cocineros, personal de limpieza,
alquiler de corceles, provision de alimentos, artesania, hoteleria, transporte, relatores de
cuentos, etc. es muy conveniente para el Estado que esta ejemplar iniciativa se difunda e
implante en otras dreas del departamento como una forma para conservar y proteger a la
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biodiversidad y al medio ambiente y asi contrarestar el rapido deterioro de la vida en todas
sus manifestaciones.

Chaparri es una denominaciéon muy antigua que se le asigna a un gran cerro que forma parte
de una pequefia cordillera que divide a las comunidades de Chongoyape y Batangrande. Al
coloso Chaparri se le atribuyen muchos poderes magicos, tanto asi que brujos y chamanes
hacen de ésta zona un centro de peregrinacién guiando a sus fieles seguidores.

Asi mismo, mediante Ordenanzas Regionales se han reconocido a la fecha cuatro nuevas
Areas Naturales Protegidas de caracter regional:

a. Area Natural Racali. Se ubica en el extremo oriental de Naupe en el distrito de Olmos
en la provincia de Lambayeque, El drea Natural Racali-Tocto-Mano de Ledn, comprende la
formacién del bosque seco de llanura en la parte baja y el bosque seco de colina en el
extremo oriental ascendiendo los flancos occidentales. Por la ubicacion geografica de las
laderas adyacentes a la cuenca del Cascajal, es importante para Lambayeque la conservacién
de éste ecosistema incluyendo el drea geografica que le corresponde a Piura en éste sector.
En la década de los setenta la Region Agraria lll-Lambayeque, declaré a éste Sector como
Area de Conservacién como una forma de amortiguar el rapido deterioro debido a que
contiene especies de flora y fauna en peligro de extincion.

b. Montes de la Virgen. El ecosistema “Montes de la Virgen” se ubica en la parte Sur-
Este de la ciudad de Lambayeque, en la parte baja del valle del Chancay.

Las dunas conocidas como “Montes de la Virgen” son formaciones arenosas que existen
desde hace milenios donde intervino la fuerza edlica de sur a norte como un factor
predominante para su moldeado. Es notorio que después de un prolongado periodo de
sequia y fuertes vientos hayan ocurrido varios eventos de “El Nifno” o “La Nifia” para que las
arenas no hayan continuado su avance. Posterior a los dichos eventos se establecid el manto
vegetal como fijadores de dunas y todo ese ecosistema permanecié en una quietud hasta la
actualidad.

c. Humedales de Eten. Se encuentran a 062 54’ 64.1” LS y a 792 52’ 56.6” LW del
Meridiano de Greenwich, a 200 m de la ribera marina y al Oeste entre Puerto Eten y ciudad
Eten y a unos 15 km. de la ciudad de Chiclayo. Se localiza hacia la izquierda en el lado Sur de
la desembocadura del rio Reque. Este humedal es el Unico en su género en la costa
lambayecana.

El término “humedal” es un concepto ecoldgico todavia no tan claro, aunque es un
ecosistema real pero aun no ha merecido la atencién debida, por ello no se buscé una
caracterizacidn ecoldgica definida que refleje su status fisico como tal. La discordante
dificultad para definir las zonas humedas es que no existen caracteristicas confluyentes que
permitan nuclear un concepto definido, por lo mismo que se ha venido reconociendo asi a
un rango de caracteristicas ecoldgicas como “humedal”, a pesar de ser ambientes vitales son
altamente vulnerables y facilmente desaparecen por acciones antropogénicas.
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d. Area Natural de Pan de Azucar. El Area de interés regional para la conservacién Pan
de Azlcar, Macuaco y Telles, se ubica en el valle del Zafia, comprensiéon del distrito de
Oyotun, provincia de Chiclayo. Forma parte de los ecosistemas del bosque seco del tipo
chaparral con especies caducifolias propias de los niveles ecolégicos.

La vegetacion del “Area Natural Pan de Aztcar”, corresponde al bosque seco de colina con
especies caducifolias muy propias de éstos niveles altitudinales. A medida que se asciende a
las colinas hasta alcanzar los 2000 msnm, la humedad propicia una mayor densidad
poblacional de vegetacién, donde los arboles se entremezclan con arbustos y hierbas de los
diversos grupos taxonémicos. La fauna del “Area Natural Pan de Azlcar” es muy
representativa de la zona, desde invertebrados hasta mamiferos: invertebrados (insectos,
aracnidos, escorpiones), vertebrados: peces (cascafes), anfibios (saurios), ofidios
(serpientes), aves (gorriones, chilalos, loros, gavilanes, pericos, etc.), mamiferos (zorros,
venados, puma, etc.).

Ultimamente también se ha propuesto la creacién y reconocimiento del Area de
Conservacion Regional-Comunal “Bosque Huacrupe-La Calera” y Moydan-Palacios, que se
encuentran ubicadas en el distrito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque.

3.3.5 Peligros y Vulnerabilidades

Peligros de origen natural. Una de las caracteristicas del departamento de Lambayeque, en
cuanto a peligros de origen natural, es la relativamente alta actividad geodinamica,
evidenciada principalmente durante los eventos del fendmeno “El Nifio”. Antecedentes
historicos muestran que la geodinamica interna ha afectado también muchos centros
poblados en siglos pasados. Los procesos de ocupacion y la sobreexplotacion de los recursos
naturales, asi como la construccion de infraestructura, contribuyen crecientemente a la
desestabilizacion de muchos sistemas geomorfoldgicos, evidencidndose en la ocurrencia de
movimientos en masa mas frecuentes, mayor intensidad de los procesos erosivos, y la
ocurrencia de inundaciones en zonas donde de manera natural son poco frecuentes.

Segun los estudios geomorfoldgicos del departamento de Lambayeque que se realiza en el
marco del proceso de ordenamiento territorial del departamento de Lambayeque, se ha
identificado peligros multiples de rapido desarrollo, los cuales estan asociados a
inundaciones, caida de rocas, huaycos y deslizamientos; dentro de estos se han identificado:

3.3.5.1 Peligros Hidromorfoldgicos. Vinculados principalmente con las anomalias climaticas.
Los peligros considerados en esta categoria son las inundaciones y flujos torrenciales (flujos
de lodo y huaycos), que son fenémenos de rapido desarrollo, que han causado efectos
negativos en el pasado. En el departamento de Lambayeque los fendmenos
hidromorfolégicos mas evidentes son las inundaciones, esto principalmente porque han
afectado dreas agricolas, centros poblados e infraestructura. La activacién de las cuencas
torrenciales y el aumento del caudal de los rios estd vinculada principalmente al episodio “El
Nino” o “ENSO”, que se presenta en periodos irregulares con diferentes grados de
intensidad. Los ENSO 1982-1983 y 1997-1998 son considerados como extremadamente
intensos, y han tenido gran efecto a nivel de todo el departamento.
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En cuanto a las inundaciones, podemos diferenciar tres tipos: inundacién fluvial, inundacion
por desborde de drenes, e inundacidn en zonas topograficamente deprimidas.

En cuanto al primer tipo, podemos identificar entre las principales zonas afectadas los
sectores: Olmos-Racali, Chochope-Salas, rio La Leche-Huaca de la Cruz, Mobrrope-
Lambayeque, Chongoyape, Eten, Oyotun-Las Delicias y rio Zana-Lagunas.

Las inundaciones por desborde de drenes se producen por el incremento del nivel del agua
originado por la sobrecarga hidrica, facilitado por el escaso mantenimiento de la
infraestructura de riego y drenaje y el inadecuado disefio de éstas. En el afio 1998 el sector
de Mocce, al norte de la ciudad de Lambayeque fue inundado, registrandose un total de 229
viviendas destruidas y 400 viviendas afectadas, afectdndose también areas de cultivo.

Las inundaciones en zonas topograficamente deprimidas se caracterizan por las pocas
posibilidades de ser drenadas naturalmente, origindndose enlagunamiento y pudiendo
afectar las edificaciones e infraestructura.

3.3.5.2 Peligros por movimientos en masa. Constituyen fendémenos de rapido desarrollo,
que ocurren principalmente en zonas de vertientes, y estan vinculados a la gravedad vy la
estabilidad de las laderas. En el departamento se han identificado caidas de rocas,
deslizamientos y movimientos complejos. Estos fenédmenos se producen principalmente en
los distritos de Cafiaris, Incahuasi y Salas.

a. Inventario de movimientos en masa. se ha identificado la presencia de movimientos en
masa , siendo los mas significativos:

- Caidas de rocas. Este tipo de fendmeno es posible encontrarlo en laderas rocosas,
principalmente de material intrusivo y con altas pendientes.

Colinas bajas modeladas sobre material intrusivo, con ocurrencia de caidas de rocas

- Deslizamientos. Caracterizado por movimientos rapidos o lentos, de grandes volimenes
de materiales (suelos, formaciones superficiales, rocas, cobertura vegetal) que se
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desprenden y se desplazan pendiente abajo como un solo bloque, sobre un plano
inclinado o cdncavo, asi mismo por el desarrollo de una o varias superficies de ruptura,
una zona de desplazamiento y una de acumulacidn del material desplazado. Ocurren en
laderas de todo tipo de materiales litoldgicos. Uno de los factores que contribuyen a la
estabilizacidn de las vertientes es la presencia de vegetacion, principalmente en las partes
altas de Kafaris, donde existen grandes extensiones de bosque humedo.

Deslizamientos traslacionales causados por el corte de la carretera, en el distrito de Kafaris.

3.3.5.3 Peligro de inundacion por tsunami. Se tiene registrado la ocurrencia de dos tsunamis
gue afectaron al departamento de Lambayeque:

- El Tsunami del 13 de agosto de 1968, que causo dafios desde el sur de Trujillo hasta
Concepcidn (Chile).

- El Tsunami ocurrido el 20 de noviembre de 1960 que fue generado por un sismo de
magnitud 6.8 Ms e intensidad maxima de VI en la escala de Mercalli. La primera ola
alcanzé 9 m de altura llegando a producir dafios severos en los puertos de Eten y San
José. Inundé por completo la Isla Lobos de Tierra ubicada a 16 Km del Puerto de
Pimentel. Las demas olas fueron de menor tamafio e intensidad. Debido a la magnitud e
intensidad del sismo es probable que este tsunami se haya originado por deslizamiento
de material submarino que perdio estabilidad debido al moviendo telurico.

De producirse un sismo y por consiguiente un tsunami, los mayores impactos serian en los
centros poblados y puertos de la costa como Puerto Pimentel, Puerto Eten, Caleta Santa
Rosa, entre otros.

El Programa Ciudades Sostenibles identifica como zonas inundables por tsunami a las
ciudades de San José, Santa Rosa, Pimentel y Puerto Eten. La zona inundable por tsunami
forma una franja casi continua a lo largo del litoral, exceptuando los sectores con presencia
de acantilados. Observar Mapa.

3.3.5.4 Peligro sismico. Son peligros naturales de origen geoldgico. Segun el estudio de
peligro sismico elaborado por el Dr. Hernando Tavera y Walter Pari, de la Direccion de
Sismologia del Instituto Geofisico del Peru, Afio 2006, para la cuenca Chancay-Lambayeque -
pero cuyos aspectos son lo suficientemente amplios como para poder ser generalizados a
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nivel de todo el departamento de Lambayeque- se tiene que el nimero de sismos presentes
en esta cuenca ha permitido estimar las aceleraciones maximas esperadas para un periodo
de 50 aios, asi como conocer las posibles intensidades que podrian afectar a las distintas

localidades existentes.

Los sismos mds importantes ocurrieron frente a la costa de la ciudad de Chiclayo durante los
afos 1912, 1928, 1937, 1940, 1948 y 1953, 1970 y el de Lamas-Moyobamba del afio 2001.
Los poblados mas afectados durante estos eventos han sido: Chiclayo, Lambayeque,
Mochumi, Cruz de Mayo, Chacupe, Valle Hermoso, Monsefu, Santa Cruz de Succhubamba.

MAPA N2 05
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ordenamiento territorial del departamento de Lambayeque-Estudio Geomorfoldgico y Geoldgico
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3.4 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

3.4.1 Componente Social

3.4.1.1 Poblacién Total y Dinamica Demografica

El departamento de Lambayeque tiene al afio 2010 una poblacién estimada de 1°207,589
habitantes, que representa el 4.1% de la poblacién nacional. Para el afio 2020 se proyecta
alcanzar una poblacién de 1°309,731 (INEI, Compendio Estadistico 2010).

De acuerdo a lo registrado en los afios censales, observamos que desde 1940 el crecimiento
del volumen poblacional ha sido constante y acelerado, destacdndose en el periodo
intercensal de 1993-2007 un crecimiento de 191, 915 habitantes, es decir un incremento 13

mil 708 habitantes por afio. Observar Cuadro N°04 y grafica siguiente.

CUADRO N°04

CUADRO N2 LAMBAYEQUE: POBLACION CENSADA CENSOS 1940 AL 2007

ANOS PROYECCION
DEPARTAMENTO
1940 1961 1972 1981 1993 2007 2010 2020
Nacional 6 207 967 9906 746 | 13538208 | 17005210 | 22048356 | 27 412157 | 29461933 | 32824358
Lambayeque 192 890 342 446 514 602 674 442 920 795 1112 868 1207 589 1309731
Fuente : INEI. Compendio Estadistico 2010

Gobierno Regional Lambayeque. Proyecto Desarrollo de capacidades para el
Ordenamiento Territorial de Lambayeque. Diagndstico del componente social, 2011
Elaboracion : Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento territorial

GRAFICO N°05
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De las tres provincias del departamento, la que tiene menor poblacién es la provincia de
Ferrefiafe (8.58%), mientras que la mayor poblacidn se concentra en la provincia de Chiclayo
(ver Cuadro N202). Asi mismo, debemos el distrito mas poblado lo constituye el distrito de
Chiclayo con 282,004 habitantes, seguido de los distritos de José L. Ortiz, La Victoria,
Lambayeque, Mérrope, Olmos, Pimentel, Ferrefiafe, Monsefu y Tuman. Mientras que los
distritos con menor poblacién son Oyotun, Lagunas, Picsi, Illimo, Pucald, Pacora, Manuel A.
Mesones Muro, Nueva Arica, Eten Puerto y Chéchope, este ultimo con solo 1,246 habitantes

al afo 2010.

CUADRO N2 05

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE: POBLACION CENSADA POR

PROVINCIA ANOS 1981, 1993, 2007, Y PROYECCION AL 2010.
DEPARTAMENTO/ ANOS 9
PROVINCIA 1981 1993 2007 2010 ?
Departamento 674, 442 920, 795 1112, 868 1'207,589 100.00
Provincia de Chiclayo 446,008 617, 881 757,452 821,711 68.04
Provincia de Ferrefiafe 70,345 92, 377 96, 142 103,548 8.58
Provincia de Lambayeque 158,089 210, 537 259, 274 282,330 23.38
Fuente : INEI. Perfil Socio demografico de Lambayeque. 2009.

Gobierno Regional Lambayeque. Proyecto Desarrollo de capacidades para el ordenamiento
territorial de Lambayeque. Diagndstico del componente social, 2011.
Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento

territorial.

3.4.1.2 Poblacidn por Area de Residencia

El Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda 2007 del INEI nos indica que la poblacidn reside
mayormente en zona urbana (80%) y en la rural solo el 20%.

Comparando los resultados de los censos

GRAFICO N°06

anteriores nos indica que desde la década del
cuarenta la poblacién continda experimentando
un acelerado proceso de urbanizacién, que
coincide con la tendencia nacional.

Aqui debemos destacar que desde el afio 1940
el drea urbana departamental crecié casi 8
veces, siendo durante el periodo intercensal
1940 -1961 que se sucede el mayor salto de
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concentracion urbana llegandose a duplicar (de

98,501 habitantes a 211,611 habitantes). En el caso de la poblacién rural, se observa

proceso durante el mismo periodo de analisis. Ver grafico y cuadro N2 06

similar
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CUADRO N°06
EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL PAIS Y DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE CENSOS 1940 AL 2007

} ANOS
POBLACION
1940 1961 1972 1981 1993 2007

Urbana Pais 2197133 | 4698178 | 8058495 | 11091923 | 15458599 | 20810288
Rural Pais 4010834 | 5208568 | 5479713 | 5913287| 6589757| 6601869
Urbana 98501 | 211616 373990| 518631 709 608 885 234
departamental
Rural 94380 | 130830 140612| 155811 211187 227 634
departamental
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010

Elaboracién: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento territorial

A nivel de provincias se refleja el mismo proceso de urbanizaciéon, pero con algunas
diferencias y matices, siendo el caso mas peculiar la provincia de Chiclayo, donde se ubica la
capital del departamento y es el espacio mds urbanizado con un nivel de 94% (ver cuadro),
mientras que la poblacién rural ha disminuido hasta la mitad en términos porcentuales entre
los afios censales de 1972 y 2007, del 12% al 6% (ver Cuadro N°07 ). Por la tendencia
histdrica que vienen siguiendo estos procesos, podemos afirmar que esta tendencia seguird
consolidandose en los proximos afios.

CUADRO N°07
EVOLUCION DE LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE A NIVEL
PROVINCIAL ANOS CENSALES 1972 AL 2007

) ANOS
REGION;;RN(;VINCIA/ 1972 1981 1993 2007
POBLACION | % | POBLACION | % |POBLACION | % |POBLACION | %
Region 514,602 100 ( 674,442 100 | 920,795 100 | 1,112,868 | 100
Urbana 373,990 73 518,631 77 709,608 77 885,234 80
Rural 140,612 27 155,811 23 211,187 23 227,634 20
Chiclayo 335,407 100 ( 446,008 100 | 617,881 100 757,452 100
Urbana 296,034 88 409,324 92 566,017 92 708,279 94
Rural 39,373 12 36,684 8 51,864 8 49,173 6
Ferrefiafe 47,876 100 70,345 100 92,377 100 96,142 100
Urbana 23,587 49 39,973 57 50,469 55 51,661 54
Rural 24,289 51 30,372 43 41,908 45 44,481 46
Lambayeque 131,319 100 158,089 100 | 210,537 100 259,274 100
Urbana 54,369 41 69,334 44 93,112 44 125,294 48
Rural 76,950 59 88,755 56 117,425 56 133,980 52
Fuente : INEI. Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Gobierno Regional Lambayeque. Proyecto Desarrollo de capacidades para el ordenamiento
territorial de Lambayeque. Diagndstico del componente social. 2011.
Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacidon y ordenamiento territorial.

En el caso de la provincia de Ferrefiafe, las cifras de los tres uUltimos censos, nos indican
pocas variaciones en la evolucion de la poblacidn urbana, si bien en términos absolutos
existe mayor poblacién urbana que rural en términos porcentuales la tendencia
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urbanizadora de la provincia ha sufrido una disminucion entre los afios 1972 y 2007 de 57%
a 54%. A diferencia de la provincia de Chiclayo, gran parte de la poblacion Ferrefiafe se
encuentra en la zona rural (46%).

Similar tendencia ocurre con la provincia de Lambayeque, que segun el udltimo censo, la
poblacién rural sigue siendo mayor que la urbana con 52%. Aqui observamos que desde el
censo de 1972 al 2007 la poblacion rural ha disminuido siete puntos porcentuales (de 59% a
52%).

3.4.1.3 Poblacion por grupos de edad

Un aspecto importante a tener en cuenta en el andlisis demografico es la composicién de la
poblaciéon por grupos especiales de edad, cuya clasificacion segun el INEI es: poblacion
infantil (0-14 afios), jovenes (15-29 aifos), adulta joven (30-44 afos), adulta (45-59 afos) y
adulta mayor (60 y mas aios de edad).

La misma fuente censal arrojo que la tercera parte de su poblacién (30.6%) es menor de 15
afios, porcentaje que ha venido disminuyendo si lo comparamos con los censos de los afios
1981 y 1993 que fue de 42.6% y 37.2% respectivamente. Este grupo poblacional infantil es
el mayoritario en el departamento de Lambayeque, la que unida con el grupo de poblacién
joven (15-29) nos indican que casi el 60% de la poblacién departamental es menor de 30
afios. Observar grafica N203 y Cuadro N205.

GRAFICO N207
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Una tendencia inversa sucede con el grupo poblacional de 15 a 64 aiios, |la fuerza laboral del
departamento, que del 53.6% en 1981 aumenta a 58.3% en 1993 y a 62.8% en el afio 2007.
En cifras absolutas observamos que durante el periodo 1993-2007 sucede un incremento de
162,296 personas en edad de trabajar, inferior al incremento registrado en el periodo 1981-
1993, que fue de 174,985 personas. Esta tendencia de aumento se da tanto para el ambito
urbano como rural.

Dentro de este grupo poblacional se aprecia que poblacién joven y la adulta joven juntas

alcanzan el 47% de la poblacion total, lo que nos indica que casi la mitad de la poblacion
departamental es netamente joven.
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Segun la misma fuente, el grupo poblacional de 65 y mds anos de edad tiene también una
tendencia de crecimiento observandose que de 41,578 personas (4.5%) en 1993 paso a
73,604 personas (6.6%) en el 2007 (observar cuadro N208).

CUADRO N2 08
POBLACION CENSADA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1981, 1993 Y 2007

AREA DE RESIDENCIA/ 1981 1983 2007

GRUPO DE EDAD POBLACION % POBLACION % POBLACION %

TOTAL 674,442 | 100.0 920,795 100.0 | 1°112,868 | 100.0
0-14 287,531 42.6 342544 37.2 340,295 30.6
15-64 361,688 53.6 536,673 58.3 698,969 62.8
65y mas 25,223 3.7 41,578 4.5 73,604 6.6

URBANA 518,671 | 100.0 709,608 100.0 885,234 | 100.0
0-14 213,323 41.1 251,075 35.4 255,852 28.9
15-64 285,686 55.1 426,317 60.1 569,952 64.4
65y mas 19,662 3.8 32,216 4.5 59,430 6.7

RURAL 155,811 | 100.0 211,187 100.0 227,634 | 100.0
0-14 74,208 47.6 91,469 43.3 84,443 37.1
15-64 76,002 48.8 110,356 52.3 129,017 56.7
65y mas 5,601 3.6 9,362 4.4 14,174 6.2

Fuente : INEI 2010. Lambayeque: Indicadores Socio Demograficos.

Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento territorial
3.4.1.4 Poblacion y Género

Durante el periodo intercensal 1993-2007 se ha incrementado la poblacién masculina en
92,371 personas; analizada por grupos de edad, como los de edad productiva (15-64 afios)
vemos que este grupo ha pasado de 56.6 por ciento (254,653 hombres) en 1993 a 61.4 por
ciento (332,944 hombres) en 2007.

En cuanto a la poblacién femenina durante el mismo periodo censal, crecié en 99,702

personas, siendo el grupo etareo de 15 a 64 el que presenta el mayor crecimiento, pasando
de 59.8% (282,020 mujeres) en 1993 a 64,1% (366,025 mujeres).
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CUADRO N° 09
POBLACION DE LAMBAYEQUE SEGUN SEXO Y GRANDES GRUPOS DE EDAD

(CENSOS 1981 AL 2007)
REGION / 1981 1993 2007
PROVINCIA | pOBLACION| % |POBLACION| % |POBLACION| %
Total 674,442 | 100.0 920,795 | 100.0 1,112,868 | 100.0
De0-14 287,531 42.6 342,544 37.2 340,295 30.6
De 15-64 361,688 53.6 536,673 58.3 698,969 62.8
De 65 a mas 25,223 3.7 41,578 4.5 73,604 6.6
Hombre 332,172 | 100.0 449,573 | 100.0 541,944 | 100.0
De0-14 144,931 43.6 173,804 | 38.7 172,770 31.9
De 15 -64 174,308 52.5 254,653 56.6 332,944 61.4
De 65 a mas 12,933 3.9 21,116 4.7 36,230 6.7
Mujer 342,270 | 100.0 471,222 | 100.0 570,924 | 10.0
De0-14 142,600 | 41.7 168,740 35.8 167,525 29.3
De 15-64 187,380 54.7 282,020 59.8 366,025 64.1
De 65 a mas 12,290 3.6 20,462 4.3 37,374 6.5
Fuente : a) INEI. Perfil Socio demogréfico de Lambayeque y Censos Nacionales 2007.
b) Gobierno Regional Lambayeque. Proyecto Desarrollo de capacidades para el
ordenamiento territorial de Lambayeque. Diagndstico del componente social, 2011.
Elaboracion Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento territorial.

3.4.1.5 Crecimiento Poblacional, Evolucion y Componentes

Existe un notorio descenso del ritmo de crecimiento de la poblacidn regional, actualmente la
tasa de crecimiento es de 1.3% en el 2007, inferior a la tasa de crecimiento nacional.

Entre los afios 1940 y 2007, se llegd a tener tasa de crecimiento promedio anual de hasta
3.8% como sucedid en el periodo censal 1972-1961. A partir del afo 2972 empieza a
descender de manera sostenida. Uno de los factores que explicarian esta situacién, es la
implementacién de las politicas nacionales y regionales sobre salud reproductiva y de
planificacion familiar; otro factor secundario seria el constante proceso de urbanizacién de la
poblacién de Lambayeque, que facilitd el acceso a nuevos sistemas de informacién vy
servicios de salud reproductiva y planificacion familiar a grandes grupos poblacionales (ver
cuadro N2 10).
CUADRO N° 10

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LAMBAYEQUE POR PERIODOS
INTERCENSALES 1940-2007

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL (%)
DEPARTAMENTO
1940-1961 | 1961-1972 | 1972-1981 | 1981-1993 | 1993-2007
Nacional 2.2 2.9 2.5 2.2 15
Lambayeque 2.8 3.8 3.0 2.6 13
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010

Elaboracion : Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion
Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Analizando el crecimiento poblacional por provincias observamos que la tendencia se ha
mantenido. Si bien se aprecia un incremento general de la poblacién en términos absolutos
en las tres provincias, el caso de Chiclayo es particular. En esta provincia para el periodo
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1981-2007, la poblacién casi se ha duplicado, por lo tanto, es la ciudad de Chiclayo la que
mas ha crecido; actualmente su tasa de crecimiento es de 1.4%.

lgualmente ha ocurrido en la provincia de Lambayeque, una poblacién de 158,000
habitantes en 1981 pasé a 259,000 habitantes, siendo su tasa de crecimiento actual la mads
alta de las tres provincias (1.5 %.

Un caso bastante particular es la dindamica de la poblacién de la provincia de Ferreiiafe que
actualmente crece a un ritmo de 0.3%; mientras que en el censo del 1981 lo hacia a una tasa
de 4.5% (ver cuadro 02). Entre 1993 y 2007 observa una disminucion drastica del
crecimiento de la poblacidon que en términos absolutos se reflejé en un aumento de solo
4,000 habitantes (ver cuadro N°11).

CUADRO N211
EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
POR PROVINCIAS Y SEGUN ANOS CENSALES DE 1981 AL 2007

DEPARTAMENTO/PROVINCIA Lg%ﬁlgf)l\ll\l-rﬁ TASA DE CRECIMIENTO
1981/2007 1981/1972 1993/1981 2007/1993
Departamento 438,426 3.2 2.5 1.3
Prov. Chiclayo 311,444 33 2.6 1.4
Provincia Ferrefiafe 25,797 45 2.1 0.3
Provincia Lambayeque 101, 185 2.2 2.3 1.5
Fuente : INEI. Perfil Socio demografico de Lambayeque y Censos Nacionales de Poblacién y vivienda.
Elaboracion é?)?)?érno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacién y ordenamiento territorial.

a. Migracion

Los resultados del ultimo Censo Nacional de poblacién y Vivienda (2007) registré para el
departamento de Lambayeque a 217,139 inmigrantes procedentes de otros lugares del pais
y del extranjero, cifra que nos indica que 20 de cada 100 habitantes nacieron en otros
departamentos. De estos un total de 67,342 habitantes llegaron entre los aifios 2002 y 2007,
es decir 7 de cada 100 habitantes. La misma fuente reveld que la procedencia de esta
poblacién inmigrante son mayormente del departamento de Cajamarca (35%), seguido de
Lima (20.9%), Piura (10.4%), Amazonas (10.0%), San Martin (6.9%), La Libertad (5.3%),
Provincia Constitucional del Callao (2.2%), Loreto (1.7%), Tumbes (1.6%) y Ancash (1.4%).
Solo 1,337 (0.1%) provienen de paises extranjeros.

Con respecto a la emigracidn, el flujo total fue de 232,314 habitantes, de los cuales 78,676
habitantes salieron a residir a otro departamento en los ultimos cinco afios (2002-2007), el
principal destino de éstos ultimos ha sido el departamento de Lima, a donde salieron 51 de
cada 100 emigrantes, el segundo destino es Cajamarca (8.8%), seguido de La Libertad (7.5%),
Piura (7.0%), Provincia Constitucional del Callao (6.4%), San Martin (6.0%), Amazonas (3.3%),
Tumbes (2.6%), Ancash (2.2%) y Loreto (1.1%).
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Estos datos nos reportan un saldo migratorio negativo actual de -16,512 personas, cifra
superior al del Censo de 1993 que fue de -3,544. Este es un factor que ha ha incidido en el
menor ritmo de crecimiento poblacional.

Al interior de la regidn el flujo migratorio se da en mayor medida en los distritos de Zafa,
Cayalti Incahuasi y Cafaris, que en 14 anos han perdido 1,234 habitantes, registrando en
este periodo una tasa crecimiento negativa, en tanto que los distritos ubicados en la cuenca
Chancay, La Leche y la zona marino costera sus saldos migratorios han sido positivos, o sea
han sido receptores de poblacién migrante.

b. Fecundidad

Los niveles se fecundidad en el departamento de Lambayeque se viene reduciendo
gradualmente; la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) realizado por el INEl en
el 2009 reportd una tasa global de fecundidad de 2.1 hijos por mujer, que es menor a lo
reportado en el afio 2000 que fue de 2.4 hijos por mujer, mientras que en el afio 1996 fue
de 3.6 hijos por mujer.

Asimismo, el Censo Nacional del afio 2007 registré para el departamento de Lambayeque un
promedio de 1.7 de hijos nacidos vivos por mujer en edad fértil (15 a 49 afios de edad), cifra
inferior al del afio 1993 que fue de 2.1 hijos nacidos vivos por mujer. Esta reduccion se
observa también en todas las provincias del departamento de Lambayeque.

Pero uno de los aspectos que preocupa y que debe ser tomado en cuenta en las politicas
sociales es que 11 de cada 100 adolescentes de 15 a 19 aios de edad ya son madres (ENDES,
2009) porcentaje que es mayor al 8.3 % estimado en el afio 2000. Asimismo, el Censo 2007
registro que el 9.9% de adolescentes de 15 al9 afios de edad ya son madres. A nivel
provincial observamos que los mayores porcentajes de estos casos se presentan en
Ferrefiafe (14.4%) y Lambayeque (11.6%).

c. Mortalidad

La encuesta ENDES 2009 ha estimado la mortalidad infantil y de la nifiez con datos de los 10
afos anteriores a la encuesta. La tasa de mortalidad infantil para Lambayeque es de 19
defunciones de menores de un afio por cada 1000 nacidos vivos, en tanto que la mortalidad
de la nifiez, es decir el nimero de nifios y nifias que mueren antes de cumplir los cinco afios
de edad fue de 22 defunciones por cada mil nacidos vivos. En ambos casos Lambayeque se
ubica por debajo del promedio nacional.

3.4.1.6 El indice de Desarrollo Humano e indice de Densidad del Estado
Los indicadores que nos aproximan a la medicién sobre el nivel desarrollo alcanzado por
nuestro departamento, provincia o distrito en la escala nacional y mundial son el indice de

Desarrollo Humano vy el indice de Densidad del Estado, y constituyen un punto de partida
para formular politicas y propuestas de desarrollo consistentes.
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El desarrollo humano® es un proceso social y continuo basado en un conjunto de libertades
individuales y sociales, que nos permitan elegir, pero sobre todo decidir en los asuntos
relacionados a nuestra vida personal y social en un determinado territorio. Libertades que
“incluyen tanto las oportunidades que tienen de vivir de las maneras que consideran valiosas,
como de su papel como agentes capaces de escoger libremente entre tales oportunidades y
de influir en su sociedad para hacerla mds plenamente humana, igualitaria y sostenible”. Por
ello, el ejercicio cotidiano de todas estas libertades debe conducirnos siempre a una mejor
calidad de vida. El IDH, se mide sobre indicadores como la esperanza de vida al nacer, el
logro educativo y los ingresos.

En cuanto al indice de Densidad del Estado (IDE) es nuevo y llega solo al nivel provincial, y
nos permite observar “las formas como el Estado se presenta a las personas en la ventanilla
publica o en el consultorio, o el aula de clase o la comisaria”. En suma, concentra su
“atencion en las caracteristicas de la accion publica; es decir en el plano de los desempefios o
funcionamientos del Estado en el momento de proveer servicios sociales bdsicos”.

El informe del Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD, 2009), nos indica
que el departamento de Lambayeque, si bien se encuentra en nivel aceptable, no ha
mejorado su posicionamiento en la escala nacional de desarrollo, de acuerdo con el
comparativo de mediciones anteriores. Hoy se encuentra por debajo del promedio nacional,
una situacion contraria a lo que sucedia en afos anteriores, pues se descendido un lugar en
el ranking de IDH nacional. Sin embargo, la presencia estatal en el proceso de desarrollo,
segln el indice de Densidad del Estado parece mejorar levemente al aumentar un lugar en el
ranking del IDE (ver Cuadros N°12 'Y 13).

CUADRO N2 12
INDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL PERU Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

INDICADOR PERU LAMBAYEQUE
1991 2000 2009 1991 2000 2009
Esperanza de vida al nacer (afios) 65.0 68.7 73.07 67.9 71.2 75.09
Tasa de alfabetismo (%) 84.7 89.3 92.86 6.3 89.5 95.27
Tasa de escolaridad (%) 85.71 85.33
Logro Educativo (%) 90.48 90.76
Ingreso mensual per capita (soles 1995) 186.8 352.9 374.05 85.6 343.2 318.40
indice de Desarrollo Humano 0.573 0.620 0.6234 0.589 0.625 0.6179

Fuente :PNUD. Informe de Desarrollo Humano. Perd 2002.
PNUD. Informe de Desarrollo Humano. Pert 2009.
Elaboracién: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion Estratégicay O. T.

8 Desarrollo Humano (DH), segiin PNUD es la “ampliacidn de las capacidades entendidas como las libertades de las personas para elegir lo
que efectivamente puedan disfrutar”
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CUADRO N2 13
LAMBAYEQUE: INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) E iNDICE DE DENSIDAD DEL ESTADO (IDE)
1993 Y 2009 SEGUN PROVINCIAS

Region / 1993 2007
Provincia Poblacion | T/c | Orden IDH | Orden IDE | Poblacién | T/c | Orden IDH | Orden IDE | Brechas/dens.
Lima 6'386,308 1 1(8°445,211 1 1 24
Region 920,795 | 1.3 8 7(1112,868 | 1.4 9 6 6
Chiclayo 617,881 | 1.4 18 10 757,452 26 10 10
Ferrenafe 92,377 | 0.3 75 58 96,142 123 86 86
Lambayeque 210,537 | 1.5 67 70 259,274 76 96 96
) salud, edl{cacion, . Identidad, salud, educacidn, saneamiento,
Indicadores tomados en cuenta. saneamiento, Indicadores e ..
e o electrificacion
electrificacion

Fuente : Informe sobre Desarrollo Humano: Perti 2009. Por una Densidad del Estado.
Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

A nivel de provincias existe un desarrollo muy desigual. Asi tenemos que Chiclayo es la
provincia con mejor ubicacién en el IDH y en el IDE, por ser la capital de la region y donde se
concentra la mayor presencia del Estado; mientras que la provincia de Ferrefafe es la peor
ubicada, posiblemente porque alli se encuentran dos de los distritos mds pobres de nuestra
region y donde la gestién del Estado es aun débil. Esta situacidn se observa tanto a nivel del
afo base (1993) como también de la ultima medicion.

Mirando a las tres provincias en conjunto, podemos concluir que todas han desmejorado su
posicién en la escala nacional de desarrollo, siendo Ferrenafe la mas afectada, ya que pasé
del puesto 75 al 123 en el ranking del IDH. Esta tendencia general se ha mantenido también
a nivel del indice de Densidad del Estado, donde Chiclayo mantiene su posicién (10);
mientras que la provincia de Ferrefiafe, aparece con una posiciéon mas desventajosa y que
requiere una mejor presencia Estatal.

A nivel de distritos, el Indice de Desarrollo Humano se caracteriza por que la mayoria (58%
de los distritos) se encuentran en el quintil alto (22 distritos) y en el medio alto (8 distritos,
21%), lo que nos indica que a nivel de distritos tenemos una mejora del desarrollo humano
en los ultimos tiempos; solo 2 distritos (Cafiaris e Incahuasi) se encuentra en el nivel bajo,
seguidos de Salas y Mérrope en el nivel medio, lo cual guarda relacion con el indice de
vulnerabilidad a la desnutricidn crénica infantil alli existente.

Si bien globalmente nos encontramos en una situacién positiva en desarrollo humano en
Lambayeque, no se debe dejar de lado a grandes zonas rurales, donde la situaciéon de
pobreza es bastante critica, que requiere el disefio de politicas publicas urgentes para
enfrentarlas. Una de estas es por ejemplo el tema del saneamiento basico rural (agua y
desaglie), que es bastante algido, pero que poco aparece en las estadisticas oficiales.
Informacidén mas detallada sobre el IDH regional se puede apreciar en el Anexo N°01.
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CUADRO N2 14
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE: CLASIFICACION DEL IDH POR
QUINTILES Y NUMERO DE DISTRITOS

CLASIFICACION DEL IDH POR N2 DE %
QUINTILES DISTRITOS
Quintil Medio Alto 8 21
Quintil Medio 4 11
Quintil Medio Bajo 2 5
Quintil Alto 22 58
Quintil Bajo 2 5
TOTAL: 38 100

Fuente: PNUD. Informe sobre el Desarrollo Humano. PNUD 2009.
3.4.1.7 indice de Desarrollo Social

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) como ente rector en temas del
Desarrollo Social del Estado peruano, ante la necesidad de contar con indicadores que midan
la accién real de la politica social del Estado, ha disefado indicadores para medir el
desarrollo social del pais.

El desarrollo social debemos entenderla como “el conjunto de procesos relacionados entre si,
por los cuales la Sociedad y el Estado asumen su responsabilidad en la superacion del
conjunto de dificultades sociales, la liberacion de capacidades individuales y colectivas,
transformando y optimizando los recursos del pais, logrando la cohesion, equidad e
integracion de la sociedad, dentro de un marco de competitividad sistémica en el contexto
internacional”.

Mientras el IDH nos refleja la situacion de las libertades negativas de la persona humana, se
hace necesario medir también la situaciéon de las libertades positivas de la poblacidn,
individual y socialmente. Un Indicador diferenciado, que puede orientar a lo que se hace o se
logra a partir de las libertades existentes es el indice de Desarrollo Social (IDS), que nos
puede mostrar el verdadero impacto de la accién colectiva liderada por el Estado (sectores,
programas, proyectos, etc.) en la sociedad. Es decir nos sefiala el nivel de desarrollo de las
capacidades de interaccidn, coordinacidn, organizacién y accién social del pais, alcanzadas a
partir de la implementacion de Planes, Programas, estrategias y acciones conducentes a
ofrecer a la poblacién oportunidades de mejoramiento de su calidad de vida.

El departamento de Lambayeque tiene un indice de desarrollo social de 0,471 que lo ubica
en el grupo del nivel medio conjuntamente con los departamentos de Pasco, Tumbes,
Ancash, Piura y Cusco; dicho IDS estd en relacion al nivel de IDH logrado en el departamento,
indicdndonos que nuestra calidad de vida lograda es de nivel medio. Los indicadores de
mediciéon indican que si bien la sociedad lambayecana ha mejorado en la esperanza de vida 'y
en la desnutricién de la nifez, nos falta superar fuertemente la participacién social en grupos
y asociaciones, en la seguridad ciudadana, servicios de saneamiento, analfabetismo, seguros
de salud, canasta basica, calidad educativa, entre otros que nos conlleve a superar la
pobreza que afecta a un tercio de la poblacién.
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CUADRO N2 15
INDICADORES CLAVES PARA EL CALCULO DEL INDICE DE DESARROLLO SOCIAL, A NIVEL DE
DEPARTAMENTOS DE NIVEL MEDIO, 2009.

Departamento Peru Pasco Tumbes Ancash Piura Cusco Lambayeque
Ranking_IDS ” 9 10 11 12 13 14
IDH 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

IDS 0,514 0,516 0,513 0,497 0,492 0,472 0,471

Incidencia de la pobreza 34,8 55,4 22,1 31,5 39,6 51,1 31,8
Ingreso promedio mensual 805 585 686 655 540 450 678
per capita (nuevo soles)
No cubre el costo de canasta

- 29,0 47,4 18,4 25,3 33,6 46,4 24,2
basica de Consumo
Desnutricion crénica 18,3 28,5 10,0 23,1 16,0 31,7 12,9
Esperanza de vida 73,0 72,0 72,4 74,3 72,3 77,2 75,1
No cuentan con seguro de salud 35,5 44,1 34,8 43,2 36,6 33,8 32,7
Vivienda inadecuada 14,5 3,4 41,6 1,9 23,2 5,8 4,9
Analfabetismo 10,4 13,5 4,6 16,6 11,8 18,0 10,1
Promedio afios de estudio 9,5 9,1 9,3 8,8 8,8 8,6 9,2
No agua por red publica 42,2 56,3 43,2 21,0 47,5 37,0 36,2
No desaglie por red publica 28,5 53,0 24,5 32,3 30,5 50,4 19,1
No alumbrado por electricidad 38,9 39,1 21,1 38,7 51,3 38,6 29,8
No participan en grupos/ 75,9 58,9 71,9 80,0 73,6 57,2 82,7
asociaciones
Inseguridad (Delitos/pob >18) 0,8 0,1 1,0 0,7 0,4 0,6 1,3
Clasificacion del IDS Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio

Fuente : MIMDES-DGPDS. indice de Desarrollo Social 2009.
Elaboracion: Subgerencia de Planificacion Estrategia y Ordenamiento Territorial.

3.4.1.8 Analisis de las Brechas Sociales

a. Pobrezay Exclusion

Teniendo en cuenta el enfoque monetario absoluto y objetivo de la pobreza* y el concepto
de linea de pobreza® que hace el INEI para los calculos y estimaciones de la pobreza, el
departamento de Lambayeque al 2009 experimentd una reduccion de la pobreza en
relacion al afio 2004. La pobreza total en al afio 2009 afecté 31.8% de la poblacién regional,
cifra inferior al promedio nacional que en el mismo afio fue de 34.8%, observar Cuadro N°16.

4 Segin el INEI, se considera pobre a todas las personas residentes en hogares particulares cuyo gasto per capita valorizado
monetariamente, no supera el umbral de la linea de pobreza”.

> Linea de pobreza, segiin este mismo organismo, es “un valor monetario necesario para la adquisicion de una canasta de alimentos capaz
de satisfacer un minimo de necesidades nutricionales de las personas..., es el valor de las lineas de pobreza extrema mas el valor
monetario necesario para satisfacer un conjunto de necesidades no alimentarias consideradas esenciales (transporte, vestimenta,
vivienda, educacion y salud)”.
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CUADRO N2 16
LAMBAYEQUE: POBLACION EN SITUACION DE POBREZA 2004-2009
(Porcentaje respecto del total de poblacion de cada afio)

Departamentos 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacional 48.6 48.7 445 39.3 36.2 34.8
Lambayeque 43.6 44.0 41.1 40.6 31.6 31.8

Fuente: INEl. Compendio Estadistico 2010 y Encuesta Nacional de Hogares, 2004-2009.
Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento
Territorial.

A nivel de provincias, se aprecia que la incidencia de la pobreza, expresada en porcentaje de
poblacion en hogares en situacién de pobreza total, a pesar de su reduccién es alta y muy
desigual (ver cuadro), observandose que en dos de las provincias (Ferreiiafe y Lambayeque)
sus promedios superan el promedio departamental y nacional, a excepcidn de la provincia
de Chiclayo que tiene la pobreza mas baja (24.8%).

CUADRO N2 17
LAMBAYEQUE: INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN PROVINCIAS ANOS 2007 Y 2009

Departamento/Provincias 2007 2009

Nacional 39.3 34.8

Dep. Lambayeque 40.6 31.8

Ferrefiafe 55.0 48.6

Lambayeque 52.0 42.8

Chiclayo 29.2 24.8
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010.

Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento
territorial.

En el caso de la provincia de Ferrefiafe, su alta tasa de pobreza (48.6%), esta influenciada por
los distritos andinos de Cafiaris e Incahuasi que son los mas pobres del departamento.

En el marco del enfoque econdmico del analisis de la pobreza, la evolucidn de los ingresos y
egresos per capita de la poblacién desde el afio 2004 al 2009 nos indica cambios
importantes. El ingreso per capita desde el afio 2004 hasta el 2009 ha sido superior al gasto
en forma constante. Con la observacion para el gasto per capita, que si bien se aprecia una
evolucidon constante este tiene caidas durante los anos 2005 y 2009 respecto a sus
respectivos anos anteriores.

CUADRO N2 18
EVOLUCION DEL GASTO E INGRESO PROMEDIO REAL PER CAPITA204-2009.

(Soles constantes del 200, precios de Lima Metropolitana)

Lambayeque 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Gasto per capita 300.4 | 313.6 | 317.0 | 3325 | 355.6 350.9
Ingreso per capita 375.5 | 341.3 | 353.7 | 389.9 | 394.0 408.6
Fuente : INEI. Compendio 2010.

Elaboracion: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion y ordenamiento
territorial.

A nivel de distritos se debe precisar, segin el Mapa de Pobreza del Departamento 2009
(INEI), que la mayor incidencia de la pobreza sigue ubicandose en los distritos andinos de
Incahuasi (80.7%) Salas (78.5%) Cafaris (78.0%), a pesar que la inversién del Estado y de
organismos no gubernamentales lo han considerado como zonas prioritarias para ejecuciéon
de proyectos desde la década del 90; esta situacion de pobreza actual amerita por parte del
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gobierno regional y gobiernos locales correspondientes revisar y reorientar las estrategias de
intervencion para una mayor eficacia de los proyectos de desarrollo orientados la lucha
contra la pobreza. En estos distritos también se focaliza en mayor medida la pobreza
extrema.

Contindan muy de cerca en el ranking de mayor pobreza el distrito de Manuel Mesones
Muro (63.2%), el mds pobre del valle Chancay — Lambayeque, asi como otro grupo de
distritos con niveles altos, constituido por Tucume (59.3%), Modrrope (50.40%), Illimo
(49.8%), Pitipo (48.2%), Olmos (47.5%), Mochumi (46.6%), Chongoyape (45.0%) y Saifa
(44.1%). Asi mismo, se debe tener en cuenta los distritos con tasas de poblacién en hogares
pobres mayores al 30%, entre los que destacan los distritos de Pueblo Nuevo, Pomalca,
Jayanca, Motupe, asi como distritos del circuito Mochica (zona Marino costera) como Santa
Rosa, Lagunas, Eten, Monsefu y San José. En esta medicidon los menos pobres resultaron los
distritos de Chiclayo, Reque, Pimentel.

b. La Desigualdad

Ademas del indicador de pobreza, el INEIl ha estimado indices de desigualdad con respecto
a la distribucién del consumo. El cuadro siguiente nos demuestra que para las tres provincias
existen desigualdades en la distribucién del gasto per capita, siendo mayores en la provincia
de Chiclayo que en las provincias de Ferrefiafe y Lambayeque, estas ultimas con indice
similares.

CUADRO N2 19
LAMBAYEQUE: INDICE DE DESIGUALDAD, SEGUN PROVINCIAS 2009

Departamento/ Coeficiente 2009
de GINI
Provincia E(0) E(0) E(0)
Dep. Lambayeque 0.32 0.16 0.18 0.25
Ferrefiafe 0.29 0.14 0.15 0.19
Lambayeque 0.29 0.13 0.15 0.20
Chiclayo 0.31 0.16 0.18 0.24
Fuente : INEl. Mapa de pobreza provincial y distrital 2009.

Elaboracién: Gobierno Regional Lambayeque. Subgerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento
Territorial

d. lgualdad de Oportunidades y Equidad de Género

Basado en la normatividad nacional e internacional y en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2003-2010 se ha puesto en marcha una politica publica para lograr la equidad
social en el ambito regional, un primer paso importante ha sido el la formulacion y
aprobacion del “Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de
Lambayeque 2009-2014”, como herramienta de gestién para lograr la equidad, el cual debe
ser tomada en cuenta en los disefo de otros instrumentos de gestidn regional y local
(proyectos, planes operativos, agendas, proceso de presupuesto participativo), asi como en
acciones y politicas de las instituciones publicas.

Segun dicho Plan, asi como otras fuentes estudiadas, los problemas relevantes a superar
para lograr la igualdad de oportunidades y la equidad son:
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Trabajo/Empleo: La participacion en el mercado laboral de las mujeres respecto a los
hombres es menor (71.8 mujeres inactivas frente a 28.2 hombres inactivos). La tasa de
ocupacion de las mujeres se concentrada en el sector terciario de la economia (hoteles y
restaurantes, actividad comunal, personal de servicio doméstico en hogares, ensefianza),
mal remunerados, y muchas veces con escasa proteccion previsional (sistema de pensiones)
y de salud.

De una PEA regional ocupada de 96% en el 2009, solo el 45.5% estaba adecuadamente
ocupada. La mayor ocupacién lo brinda la micro y pequefia empresa, con una participacion
de 41% de empleos generados, pero existe un desnivel en la formalizacidn de éstas, el 61%
no cuentan con registros y el 75% no tienen licencia de funcionamiento.

El ingreso promedio mensual de la PEA ocupada tiene una brecha diferencial de las mujeres
de 42% en relacion con los hombres. Asi mismo, un alto porcentaje de la poblacién laboral
no esta afiliado al sistema de pensiones y salud; sélo el 23.8% son aportantes al sistema de
jubilacion.

A esto se agrega la baja insercién de las mujeres en el mercado laboral; el bajo acceso a la
informacién y oportunidades de capacitacion para el trabajo; obtencidn de créditos o capital
de trabajo y en las oportunidades para lograr participacion efectiva y niveles de asociacién
en colectivos que las representen.

Salud. Las inequidades de salud en la regién son evidentes: las mujeres viven mds aifos pero
con baja calidad por problemas de salud y pobreza, sobre todo las adultas mayores. Por otro
lado, los patrones culturales como el machismo y otros conducen a los hombres al
alcoholismo, drogas y otros fendmenos sociales y lo exponen al riesgo de mayor mortalidad
y a la menor esperanza de vida.

Se estima que el 59% de atenciones en los servicios de salud corresponde a las mujeres
mientras que solo 40% corresponde a los hombres. Esto puede deberse a que las mujeres
usan mas los servicios de salud por sus necesidades de salud reproductiva, sobre carga de
trabajo, violencia y mayor expectativa de vida. Se observan sesgos de género en la calidad de
la atencion recibida: los/as profesionales y responsables de la atencién a la salud consideran
el tiempo de las mujeres como un recurso sin valor; usan lenguaje que infantiliza y
descalifica a las mujeres; le dan poca valoracidn a sus saberes y a sus aportes a la produccion
de la salud.

En caso de mortalidad materna en Lambayeque sigue siendo alta, 125 por 100 mil nacidos
vivos, siendo el aborto y el embarazo adolescente la causa principal. Del total de muertes
maternas, el 12.6% correspondio a adolescentes. Otras limitantes para superar la inequidad
son los factores de costo, tiempo, distancia y practicas culturales arraigadas, sobre todo en
las zonas rurales y andinas que se resisten a acudir a los establecimientos y al tratamiento
profesional.

Educacidn. Si bien existe mayor equidad en el promedio de afios de estudios de la poblacién
regional, en cambio existen indicadores que nos reflejan inequidad y exclusién en el acceso a
la educacion.

La asistencia escolar de primaria en hombres y mujeres es casi pareja, pero desigual en la
secundaria cuyas tasas de asistencia escolar mas bajas se dan en las provincias de Ferrefiafe
(86.6% hombres y 82.0% mujeres) y Lambayeque (84.3 hombres y 76.9% mujeres). Entre las
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areas urbanas y rurales existen todavia diferencias para los dos niveles educativos,
destacando la menor asistencia escolar en las zonas rurales de las provincias de Lambayeque
y Ferrefiafe (INEI, Censo 2007).

Un alto porcentaje (97.9%) de la poblacion de 6 a 11 afios se encuentra incorporada en el
sistema educativo, no asi la poblacion de 3 a 5 afios (69.2%) y la de 12 a 16 afios (83.5%) que
estdn bajos respecto a lo alcanzado en otras regiones similares del pais. Asi mismo, mas de 3
mil nifios y nifias de 6 a 11 afos no acceden al sistema educativo; lo mismo sucede con
alrededor de 20 mil adolescentes de 12 a 16 afios (16.5%).

El analfabetismo existente sigue afectando mas a las mujeres (9.1%) que en hombres (3.7%);
y mayoritariamente en el drea rural, con mayor medida en la provincia de Ferreiafe (zona
andina).

Otro aspecto que merece especial atencion es el referido a la educacién inclusiva. En al afio
2009 en la provincia de Chiclayo existian solamente 8 instituciones educativas que brindaban
el servicio educativo a un total de 421 nifios y nifias con habilidades especiales; de ellos, 259
nifios y nifias (61.5%) se concentraron la Institucion Educativa “Nifo Jesus de Praga” del

distrito de Pimentel.
CUADRO N° 20
INSTITUCIONES EDUCATIVAS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE CHICLAYO

ANO 2009
o POBLACION ESCOLAR

N INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITO NINOS NINAS TOTAL
1 | CERCILAM Chiclayo 9 13 22
2 | La Purisima Chiclayo 23 9 32
3 | La Victoria La Victoria 29 19 48
4 | Sagrado Corazon de Jesus Lagunas 10 1 11
5 | Santa Teresita del Nifio Jesus Oyotun 5 8 13
6 | Niflo Jesus de Praga Pimentel 104 155 259
7 | SanJuan de Dios Pimentel 5 9 14
8 | Santo Domingo Cayalti 16 6 22
9 | Venerable Francisco Camacho Tuman 0 0 0

TOTAL: 201 220 421

Fuente. Direccién Regional de Educacion de Lambayeque 2009

También en los ultimos afos se ha venido dando impulso a la inclusidn de nifias y nifios con
discapacidad leve y moderada en los programas de educacidon bdsica regular de las
instituciones educativas en general, existiendo experiencias positivas al respecto que
requieren ser ampliadas.

CUADRO N° 21
INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON PROGRAMAS
DE EDUCACION INCLUSIVA

DISTRITO N° IL.EE
Chiclayo 61
Ferrefiafe 11
Lambayeque 7
La Victoria 3
TOTAL: 82

Fuente. Direccién Regional de Educacion 2010
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Violencia. Aqui destaca la violencia familiar en los hogares. Lamentablemente no se tienen
cifras exactas, pero la mayoria de estudios revelan que quienes la sufren son mayormente
las mujeres y nifos. Del total de mujeres que reportaron violencia familiar durante el
periodo 2003-2007, la mayor concentracion esta entre mujeres de 26 a 35 afios (1,189
casos), seguido por el grupo comprendido entre los 36 a 45 afios (905). La violencia familiar
de nifas entre los 6 y 11 afios y entre los 12 y 17 afios registran una cantidad de 175 casos
denunciados.

Los casos de violencia sexual se concentran mayoritariamente en el rango de 12 a 17 anos
(96%). El 63% de mujeres que sufrieron violencia fisica y/o sexual al interior de la pareja,
presentan 7 6 mas trastornos de salud como disminucion del apetito, sentimiento de
incapacidad y de disfrute de las actividades diarias, etc.

Participacion Politica de la Mujer. La presencia de la mujer lambayecana en la vida politica
sigue siendo menor que los varones (observar cuadro adjunto).

CUADRO N¢ 22
MUJERES AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, PERIODOS 2007-2010 Y

2011-2014
PARTICIPACION DE MUJERES

CARGOS 2007-2010 2011-2014 *

Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres | Total
Congresista 5 0 5 5 0 5
Presidencia Regional 1 0 1 1 0 1
V|cg Presidencia 0 1 1 1 0 1
Regional
Consejeria Regional 5 2 7 5 2 7
Alcaldias Provinciales 3 0 3 3 0 3
Regidurias Provinciales 24 11 35 23 12 35
Alcaldes Distritales 35 0 35 34 1 35
Regidurias Distritales 130 48 178 126 52 178
TOTAL 203 62 265 198 67 265

*

No incluye los distritos de Tucume y Pdtapo por anulacion de las elecciones municipal
Fuente :a) Jurado Nacional de Elecciones
b) CESIP. Rosemarie Niquen y Zuly Moreno
Elaboracion: Gobierno Regional de Lambayeque. Subgerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento
Territorial.

- Actualmente solo existen 67 mujeres autoridades de un total de 265, cifra ligeramente
superior al periodo anterior que fueron 62. Se debe destacar que no existe ninguna mujer
en el congreso nacional.

- De un total de 7 consejeros regionales solo 2 son mujeres.

- De 38 alcaldes solo 01 es mujer y 5 son teniente alcalde.

- De 35 regidores provinciales 34% son mujeres; en la provincia de Ferrefiafe las mujeres
regidoras son el 44%, en Chiclayo 33% y en Lambayeque solo 27%.

- De las 265 regidurias distritales solo 29% son ocupadas por mujeres.

- De los 4 representantes de la sociedad civil en el Consejo de Coordinacidén Regional 2 son
mujeres.
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3.4.1.9 Educacion
a. Educacion

La educacion es uno de los factores claves para medir los niveles de desarrollo humano y
sirve para la evaluacion de todo proceso de cambio (PNUD). Por ello el seguimiento continuo
de indicadores como la tasa de alfabetismo, niveles de escolaridad y logro educativo son
muy necesarios.

La poblacién escolar total de Lambayeque de todos los niveles al aino 2009 fue de 332,216
alumnos, atendida mayormente por las instituciones educativas estatales (232,165 alumnos)
y 100,051 alumnos fueron atendidos por instituciones educativas privadas, que representa el
43% de la poblacién escolar total y que refleja el grado de importancia que ha tomado la
educacion privada en los ultimos afios.

CUADRO N2 23
LAMBAYEQUE: POBLACION ESCOLAR PUBLICA Y PRIVADA POR NIVELES, 2009
DEPARTAMENTO/ NIVELES
PROVINCIA TOTAL INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR 1/
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. | %
Educacion publica
Departamento 232,165 33,696 15 114,755 49 76,459 33 7,255 3
Chiclayo 133,278 18,485 14 63,899 48 47,026 35 3,868 3
Ferrenafe 30,219 6,459 21 14,538 48 8,100 27 1,122 4
Lambayeque 68,668 8,752 13 36,318 53 21,333 31 2,265 3
Educacion privada
Departamento 100,051 | 14,801 15 28,852 29 41,771 42 14,627 15
Chiclayo 90,366 12,575 14 24,929 28 38,654 43 14208 16
Ferrenafe 2,417 554 23 851 35 870 36 142 6
Lambayeque 7,268 1,672 23 3,072 42 2,247 31 277 4
;:’I:: d"a”b"ca' 332,216 | 48,497 | 14.6 | 143,607 | 43.2 | 118,230 | 35.6 | 21,882 | 6.5

1/ Incluye Educacién Ocupacional.
Fuente: Ministerio de Educacion-Censo Escolar.

A nivel de provincias, observamos que mas de la mitad de la poblacidn escolar se concentra
en la provincia de Chiclayo. Igual tendencia se aprecia para el caso de la educacién privada,
donde vemos que el mayor porcentaje se da en la provincia de Chiclayo (90%), seguido de la
provincia de Lambayeque (7%). Observar cuadro N°23 y grafico N208).

GRAFICO N208
Grafica N2
Poblacion Escolar publica del departamento de
Lambayeque por provincias, 2009
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La poblacién docente es 18,306 docentes tanto para el dmbito publico como privado. En el
caso del primero son 10,267 docentes y en el segundo 8,039, siendo la diferencia poco
significativa entre ambos tipos de educacidn, pese a la cantidad de poblacién escolar que
presenta el sector publico, lo que indica una mayor carga de alumnos por docente.

GRAFICO N209

Poblacion docentes de educacion publica por
niveles del departamento de Lambayeque

M Inicial M Primaria Secundaria M Superior

48%
’ 40%

8% 5%

Poblacion docente por niveles

Tal como se muestra en la gréfica anterior, la poblacion docente del sector publico, se
concentra en mayor cantidad en el nivel primario, seguido del secundario. El resto (los mas
bajos) corresponde a los niveles superior e inicial.

Logros del sector educativo. Segun indicadores reportados por el Ministerio de Educacién
en el periodo 2005 al 2008, la cobertura educativa en el nivel inicial se incrementé de 72.4%
a 73,7%,; el nivel primaria lo hizo de 97.2% a 98.8%, y lo contrario sucedié en el nivel
secundaria que disminuyd de 81.6% a 80.4%.

CUADRO N2 24
LAMBAYEQUE: COBERTURA EDUCATIVA POR EDADES, 2005 Y 2008

ANOS

INDICADOR 2005 | 2009
PERU
Tasa de cobertura total de nifios y nifias 3 a 5 afios 65.6 | 72.5
Tasa de cobertura total de nifios y nifias 6 a 11 afos 95.9 | 97.8
Tasa de cobertura total de nifios y nifas 12 a 16 afios 84.0 | 87.9
LAMBAYEQUE
Tasa de cobertura total de nifios y nifias 3 a 5 afios 72.4 | 73.7
Tasa de cobertura total de nifios y nifias 6 a 11 afios 97.2 | 98.8
Tasa de cobertura total de nifios y nifias 12 a 16 afios 81.6 | 80.4
Fuente : Ministerio de Educacion. “Indicadores de la Educacion el Perd 2008

Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Matricula Escolar. En términos generales en el departamento se cuenta con una alta tasa de
matricula (89%) pero se requiere seguir incrementandola, hasta cerrar la brecha existente.
En tal sentido debemos considerar que:

- La matricula escolar ha tenido fluctuaciones en los afios de evaluacién 2004-2009.

- La tasa de matricula de nifios y niflas de 6 a 11 afos disminuyé ligeramente de 98.7% en
2004 a 97.7% en el 2009. Analizando este factor por género, esta misma tendencia
sucedio con los indices de nifias y nifios.
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- Sin embargo, con los jovenes de 12 a 16 afios fue muy positivo por el incremento
alcanzado de 83.4% a 89.1% entre el 2004 y el 2009 (5.7 puntos porcentuales de
diferencia).

CUADRO N2 25

LAMBAYEQUE: TASA DE MATRICULA GLOBAL ANUAL, POR SEXO Y
EDADESDE6 A 11Y 12 A 16 ANOS

R iR LAMBAYEQUE PAis
MATRICULA 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2009
Nifiosy nifasde 6a | o0 5 965 | 981 | 988 | 987 | 97.7 98.7
11 afios de edad
Nifias 98.1 94.4 97.1 98.1 | 100.0 | 97.7 98.4
Nifios 98.5 98.8 99.0 98.5 97.7 97.7 99.0
Nifl if 12
ifios y nifias de 834 | 87 | 86 | 887 | 844 | 89.1 91.6
a 16 afios de edad
Nifias 81.6 83.4 87.4 86.0 87.2 91.8 92.2
Nifios 85.1 87.6 83.6 91.3 81.9 86.6 90.9
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010.

Elaboracion : Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Asistencia Escolar. En el periodo da andlisis la asistencia escolar ha sido fluctuante con caidas
en algunos afos:

- 69 de cada 100 nifios y nifias de 3 a 5 afios, en el afio 2009 asistieron a una institucién
educativa; que representd 7 nifios y nifias mas por cada 100, respecto al 2003 (62.5%),
cifra superior al promedio nacional (66.1%).

CUADRO N2 26
LAMBAYEQUE: TASA DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA
DE HOMBRES Y MUJERES, 2003 - 2009

LAMBAYEQUE PERU

INDICADOR
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009

Tasa neta de asistencia en

- o o 62.5 65.3 66.8 69.8 60.4 68.3 69.4 66.1
nifios y nifias de 3 a 5 afios

Nifios 59.2 68.8 64.3 70.0 60.4 75.7 63.9 66.2
Nifias 66.3 61.8 70.1 69.6 60.4 60.1 75.6 66.0
Tasa de asistencia neta
educacion primaria de 94.4 94.7 933 94.0 90.5 95.1 92.6 94.0
nifios y nifias de 6 all afios
Nifios 93.0 95.2 95.9 97.9 90.2 93.9 92.0 94.5
Nifias 95.5 94.3 90.9 90.1 90.8 96.6 93.3 93.5

Tasa de asistencia neta en
educacion secundaria de

X 71.4 70.4 73.8 74.4 72.2 70.4 77.4 77.6
hombres y mujeres de 12 a

16 afios
Hombre 76.2 73.2 74.6 69.8 74.0 67.6 76.1 77.8
Mujer 66.7 67.5 72.9 78.5 70.3 73.5 78.7 77.4

Fuente :INEI. Pertd Compendio Estadistico 2010
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacidn Estratégica y Ordenamiento Territorial

- Los nifios y nifias de 6 a 11 afios en el nivel primario mostraron una disminucion en la
asistencia escolar de 94.4% en 2003 a 92.6% en el 2009, la misma tendencia sucedié con
los indices de asistencia de nifios y nifas.
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- En cuanto la asistencia de hombres y mujeres de 12 a 16 afios en el nivel secundario, se
ha producido un incremento notable en los dos ultimos afios, cuya tasa en el 2009
alcanzé el 77.4%, similar al promedio nacional (77.6%), con un mayor indice en las
mujeres (78.7%) que en los hombres.

Esta tasa nos indica que todavia se tiene problemas con la asistencia escolar especialmente
en el nivel inicial y secundario, en particular con varones, cuyos factores estan dados por los
problemas de pobreza, sobre todo de las familias del drea rural en el que muchos nifios y
jovenes tienen que trabajar a temprana edad. Observar cuadro N°26.

Afios de estudios alcanzados. Segun este indicador de calidad educativa, nos indica que los
afios promedio de estudio alcanzado por la poblacién mayor de 15 afios no ha crecido en los
ultimos afos, manteniéndose actualmente en un nivel (9.4 afios) por debajo del promedio
nacional (9.7 afios), observar cuadro siguiente.

- Analizando por sexo, observamos un ligero incremento en el promedio de los afios de
estudios a favor de los hombres; sin embargo, es inferior a los aflos promedios
nacionales de hombres (9.9) y mujeres (9,5).

CUADRO N¢ 27
LAMBAYEQUE: ANOS PROMEDIO DE ESTUDIO ALCANZADO POR MUJERES Y HOMBRES
DE 15Y MAS ANOS, 2003- 2009

Departamentos ANOS PROMEDIO DE ESTUDIOS ALCANZADOS
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacional 9.3 9.4 9.4 9.5 9.6 9.7 9.7
Lambayeque 9.3 8.4 9.2 9.3 9.1 9.3 9.4

Fuente: INEIl. Compendio Estadistico 2010.
Elaboracidon: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

- Para el afio 2009, observamos que por cada 100 alumnos (as) de 12 a 14 aifos de edad, 80
lograron culminar su educaciéon primaria, 92 alumnos de 15 a 19 afos culminaron la
secundaria, resultando en este ultimo grupo una ligera caida de 1.7 respecto al 2005. En
la educacidén secundaria entre los afios 2005-2008 la poblacidn escolar de 17 a 19 afios y
del grupo de 20 a 24 aios de edad mostré un incremento positivo.

Como se puede apreciar existe todavia una brecha importante por cubrir, cuyas causas
estarian asociado a la persistencia de retiros (desercién) de nifios, ninas y jovenes del nivel
primario y secundario motivado por la situacidon de pobreza de muchas familias sobre todo
del ambito rural, que en el 2008 alcanzd una desercion de 6.7% y 6.5%, respectivamente; lo
cual resulta superior a la desercion escolar registrado en el afio 2006 en primaria (4%) y
secundaria (4.8%).

Nivel de Educacion Alcanzado.

- En estos dos ultimos afios (2008 y 2009) la poblacion lambayecana mayor de 15 afios
mejoré sus niveles educativos, sobre todo en el nivel superior que pasoé de 20.2% en el
2008 a 22% en el 2009; no sucedid igual con el nivel primario y secundario en los que se
disminuye de 28.3% y 44% en el 2008 a 27% y 42.3% en el 2009, respectivamente.
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En cuanto a género, 39 de cada 100 mujeres en 2009 lograron tener algun afio de
educacion secundaria, lo cual fue inferior que los hombres (45), de igual forma suceden
con el nivel superior.

Resulta preocupante que un importante sector de poblacién mayor de 15 afios no
cuenten con estudios del nivel inicial, la cual se incrementé a 8.6% en el afio 2009.

La Direccién Regional de Educacién de Lambayeque, a través del Programa de Atencion
No Escolarizada de Educacidon Inicial, que funciona en las tres provincias, ha
implementado centros que operan en distintas zonas de la regidén, especialmente en
zonas peri-urbanas y rurales. En total son 540 PRONOEI que en al afio 2010 atendieron a
mas de 9800 nifios y nifias. Estos programas acogen a la nifiez de zonas con serias
deficiencias de infraestructura, nutricidn y servicios; por eso la estrategia de ubicarse en
sus propios lugares de residencia busca, precisamente, acortar las distancias para su
acceso a los beneficios de la estimulacién temprana y el aprestamiento, que de otra
manera dejan de estar al alcance de este grupo humano.

CUADRO N° 28
NUMERO DE PRONOEI Y POBLACION ATENDIDA ANO 2010

OROVINCIAS N° DE ~POBLACI6N~ATENDIDA
PRONOEI NINOS NINAS TOTAL
Chiclayo 285 2,468 2,435 4,903
Lambayeque 150 1,450 1,461 2,911
Ferrefiafe 105 1,041 946 1,987
TOTAL: 540 4,959 4,842 9,801

Fuente: Direccién Regional de Educacién Lambayeque. Unidades de Gestion Educativa
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacidn Estratégica y Ordenamiento Territorial

El Censo Nacional 2007, en lo urbano nos indicé que la poblacién con mayor nivel de
educacion alcanzado fue el nivel secundario (39%) y el nivel superior (35%), en tanto que
la poblacién sin nivel educativo solo fue el 5%. Mientras que en el ambito rural las
condiciones de deficiencia en la calidad educativa parece influir negativamente,
registrando que 47 de cada 100 personas mayores de 15 afnos han logrado tener algun
grado del nivel primaria, seguido del nivel secundario (32%), en tanto que el nivel
superior sélo lo alcanzaron el 5.8% de la poblacién; ademas un elevado numero de la
poblacién rural no lograron tener ningun nivel educativo (16%).
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CUADRO N¢ 29
LAMBAYEQUE: PORCENTAJE DEL NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO POR
LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS, 2008 Y 2009

a LAMBAYEQUE PAIS
NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO 2008 QZOOQ 2008 2009
Sin nivel inicial 7.4 8.6 6.4 6.3
Primaria 28.3 27.0 25.2 25.0
Secundaria 44.0 42.3 42.3 41.5
Superior 20.2 221 26.1 27.2
Hombre
Sin nivel inicial 4.7 5.4 2.5 2.5
Primaria 26.9 26.3 24 23.2
Secundaria 47.5 45.4 45.4 46
Superior 20.9 22.8 24.7 28.3
Mujer
Sin nivel inicial 10.0 11.7 10.0 9.9
Primaria 29.7 27.7 26.4 26.8
Secundaria 40.7 393 38.9 37.2
Superior (incluye no universitario, universitario y 19.6 214 2.8 26.2
postgrado)
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010.

Elaboracidn: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Mejora del rendimiento escolar. En el periodo del 2004 al 2009, los alumnos del Il ciclo de
educacion basica escolar del departamento han mejorado su rendimiento promedio, en un
nivel superior al promedio nacional.

Comprension lectora. 26 de cada 100 estudiantes de segundo grado lograban
satisfactoriamente comprender lectura de textos (afio 2009), cifra muy superior a los
18.1 logrados en el afio 2004. Es decir una brecha positiva de 7.5 puntos porcentuales
entre ambos afios de la evaluacidon censal realizado. En tanto que 56 de cada 100
estudiantes estan en proceso de logro del aprendizaje y 19% de estudiantes no logran
desempeiiarse eficientemente.

Légico matematicas. 15 de cada 100 estudiantes del segundo grado lograron
suficientemente comprender lecciones de légico matematico (2009), superior a los 11
obtenido en el 2004, es decir 3.4 puntos de diferencia, mostrando ligera superioridad al
rendimiento promedio a nivel pais (13.5%).

A pesar de estos logros, la preocupacidn esta en que mas del 75% de los estudiantes estan
en proceso o no lograron comprender los aprendizajes esperados en lectura y un 85% estan
en proceso o no lograron comprender los aprendizajes esperados en matematica. Esto nos
indica que los nifios y nifas que asisten a la escuela y reciben el servicio educativo, no logran
tener las capacidades suficientes para comprender y desarrollar sus tareas e incluso para
comprender las preguntas; ademas muchos carecen de capacidades para estar en el grado,
generando frustraciones y limitaciones para acceder a nuevos aprendizajes. No basta que los
alumnos sean promovidos al siguiente grado sino que logren los objetivos previstos.
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CUADRO N2 30

DESEMPENO DE LA POBLACION ESCOLAR AL FINALIZAR EL I1l CICLO EDUCATIVO, PERIODO
2004-2009

LAMBAYEQUE Pais
2004 2007 2008 2009 2009

Indicador

% de alumnos (as) con desempeiio suficiente en
compresion lectora al finalizar el 1l ciclo de
educacion primaria (segundo grado)

Nivel 2 suficiente 18.1 20.0 18.1 25.6 23.1
Nivel 1 55.7 53.6
Nivel <1 18.7 23.3

% de alumnos (as) con desempeiio suficiente en
desempefio en matematicas al finalizar el Il
ciclo de educacion primaria (segundo grado)

Nivel 2 suficiente 114 8.0 10.5 14.8 13.5
Nivel 1 39.8 36.3
Nivel <1 45.4 49.2

Fuente: a) INEL. Per Compendio Estadistico 2010.
b) Ministerio de Educacion: Informe de Evaluacion Censal Estudiantes.
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Aun son pocas las prioridades de atencién con la educacién, es necesario desarrollar una
politica mas integral que contemple el fortalecimiento de la gestidn educativa con
competencias e instrumentos metodolégicos adecuados para el desarrollo de los
aprendizajes. En caso de la zona andina por sus peculiaridades requiere tener un
tratamiento especial en el marco de respeto a su cultura y afecto en las aulas.

Un alternativa estratégica es el fortalecimiento de la mayor participacion de las instituciones
educativas del nivel basico regular en el Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje al
Finalizar el lll Ciclo (PELA), ya que actualmente es muy baja (137 instituciones educativas).

Teniendo en cuenta que somos una sociedad regional diversa, plural y multilinglista, hasta
ahora no se ha logrado contar con un Disefio Curricular Basico Regular diversificado,
adecuado a la realidad regional que articule todos los procesos educativos de nivel basico
(inicial, primaria y secundaria) y superior; esto a pesar que desde el 2005 ya se contaba con
el Disefio Curricular Nacional que hubiera servido de marco de orientacién. Los planes
curriculares actuales no garantizan que los nifios y nifias mejoren sus capacidades, valores y
actitudes para su desarrollo; esto es mas critico en los sectores vulnerables: mujeres, area
rural y el espacio andino de Inkawasi, Kanaris y Salas, en donde se debe impulsar la
educacioén intercultural.

También existe la necesidad de seguir mejorando la infraestructura educativa pero a su vez
urge la implementacidn técnico pedagdgico; en estos ultimos afios se ha logrado mejorar la
infraestructura educativa en todos sus niveles y modalidades, llegando a totalizar 2,036
centros educativos del nivel basico regular en el nivel 2009. EI Ministerio de Educacién
informé en el 2008 que solo el 35.5% de locales publicos del nivel basico estaban en buen
estado, el 24% requerian ser mantenidas, 38.5% reparados y 11% reparacion total; de igual
forma, 48% tenian agua potable, 43% con servicio de desaglie y 53 tienen electricidad. Es
decir, el 64.5% de los locales publicos no se encuentran en condiciones adecuadas y los
servicios basicos son ineficientes. En el area rural el déficit de infraestructura es muy alta: 83
centros educativos en inicial y 24 en secundaria.
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En equipamiento al 2008, el 53.3% de las instituciones educativas primarias (segundo grado)
contaban con suficientes textos escolares, el 69.5% a nivel secundaria (segundo grado), asi
mismo un 70% contaban con suficientes carpetas y el 76% con suficientes pizarras; pero
como se puede observar la brecha sigue siendo amplia.

Analfabetismo

Segln datos del INEI, la tasa de analfabetismo en Lambayeque se ha reducido
significativamente. Desde el afio 2003 al 2009 ha disminuido 3 puntos porcentuales,
alcanzando hoy 9.4%, nivel superior al promedio nacional. Los factores que pueden explicar
en parte este logro, son los programas de alfabetizacion que implementa el Estado y el
incremento en las tasa de matricula, sobre todo de la poblacidon femenina, que es donde
tradicionalmente se concentra los mayores indices de analfabetismo.

En los ultimos 3 afios, mediante el Programa Nacional de Movilizacién por la Alfabetizacién
(PRONAMA), 70 de cada 100 personas iletradas fueron alfabetizados (57,743 personas); de
las cuales 75 de cada 100 personas alfabetizadas fueron mujeres. Lambayeque y Chiclayo
son las provincias con mayor numero de alfabetizados; pero es la provincia de Lambayeque
donde el analfabetismo es todavia fuerte. La brecha existente es 17,709 analfabetos, y cada
vez mas se van incrementando por falta de continuidad de reforzamiento de los
alfabetizados, por los altos indices de retiros y desercién escolar en los primeros grados, asi
como por la fuerte inmigracién de poblacion iletrada de la zona andina y oriente (Cajamarca,
Piura, Amazonas y San Martin); por ello, se debe desarrollar estrategias concertadas para
fortalecer el programa de alfabetizacion que tienda a reducir la brecha, focalizando Ia
atencidn en las zonas rurales de pobreza como Kafiaris e Inkawasi y zona urbano marginal de
las principales ciudades (como Chiclayo) donde se concentra la poblacion analfabeta.

CUADRO N2 31
LAMBAYEQUE: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS,

2003-2009
DEPARTAMENTOS ANOS
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacional 11.7 111 10.9 10.3 9.5 9.4 8.9
Lambayeque 12.4 11.2 9.3 7.8 11.1 9.3 9.4
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010

Elaboracidn : Sub Gerencia de Planificacidn Estratégica y Ordenamiento Territorial
3.4.1.10 Salud y Saneamiento
a. Desnutricién crénica con enfoque de pobreza

De acuerdo al Mapa de Vulnerabilidad Ante la Desnutricién del PNUD, los distritos de
Canaris e Incahuasi que pertenecen a la provincia de Ferrefiafe y los distritos de Salas y
Morrope de la provincia de Lambayeque se encuentran en el nivel alto de riesgo ante la
desnutricién crénica. Con respecto a los otros distritos, la mayoria de ellos (22) presentan un
nivel muy bajo de riesgo ante la desnutricidn crdnica, y otros 8 se encuentran en el nivel
bajo.

Es decir, casi el 80% de la poblacién infantil menor de 05 afios de Lambayeque, se encuentra
en los niveles de bajo riesgo, donde la mayoria de estos se ubican en la capital del
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departamento y en otras capitales distritales donde se concentra la mayor cantidad de los
servicios sociales con presencia del Estado. Observar cuadro N°32.

CUADRO N2 32

LAMBAYEQUE: iNDICE DE VULNERABILIDAD ANTE LA DESNUTRICION CRONICA DESDE EL ENFOQUE

DE LA POBREZA 2010

NIVEL DE VULNERABILIDAD DEPARTAMENTO/ iNDICE DE VULNERABILIDAD
A LA DESNUTRICION CRONICA DISTRITO DESNUTRICION CRONICA
LAMBAYEQUE 0.16709
Chiclayo 0.01198
Chongoyape 0.11924
Eten 0.07160
Eten Puerto 0.00950
J. Lonardo ortiz 0.03326
La Victoria 0.02868
Lagunas 0.14770
Monsefu 0.13028
Picsi 0.07670
Pimentel 0.03725
Muy bajo Reque 0.04294
(< 0.20) San Rosa 0.07774
Saia 0.11432
Cayalti 0.06859
Patapo 0.08603
Pomalca 0.04896
Pucala 0.06593
Tuman 0.04289
Ferrenafe 0.07282
Pueblo Nuevo 0.12326
Lambayeque 0.07452
San José 0.08047
SUB TOTAL 22 DISTRITOS
Illimo 0.27890
Jayanca 0.24951
Motupe 0.20410
Bajo Pacora 0.27962
(0.20-0.39) Nueva Arica 0.21094
Oyotun 0.20907
Mochumi 0.33627
Tlcume 0.30177
SUB TOTAL 8 DISTRITOS
Mesones Muro 0.41570
Medio Pitipo 0.43317
(0.40-0.59) Olmos 0.46263
Chdchope 0.59538
SUB TOTAL 4 DISTRITOS
Alto Morrope 0.61135
(0.60-0.79) Salas 0.75384
SUB TOTAL 2 DISTRITOS
Muy alto Caiaris 0.92943
(>0.79) Incahuasi 0.92062
SUB TOTAL 2 DISTRITOS
TOTAL DEPARTAMENTO 38 DISTRITOS

Fuente : Mapa de vulnerabilidad ante la desnutricion. PNUD 2010
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.
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b. Servicio de Salud

Actualmente la cobertura del servicio de salud en el departamento de Lambayeque alcanza
un 66.7%. Entre los afios 2004 y 2009 se produjo un incremento notable en el seguro de
salud, donde se aprecia una marcada diferencia que llega al 28%. Igualmente se observa un
incremento del acceso de la poblacidn al Seguro Integral de Salud-SIS que casi ha triplicado
su cobertura durante el periodo de analisis.

CUADRO N2 33
LAMBAYEQUE: COBERTURA DE SALUD, 2004-2009
2004 2009 ,
TIPO DE SEGURO VARIACION
% %
Con algun seguro de salud 384 | 66.7 28.2
Unicamente SIS 14.7 | 41.7 27
Unicamente EsSalud 205 | 21.0 0.5
Con otro seguros de salud 1 2.9 3.8 0.9
Con SISy EsSalud 0.2 0.2 0

Fuente : INEI. Indicadores Demograficos 2010
Elaboracidon: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial

Segun provincia y sexo, la poblacidon con mayor cobertura de seguro de salud es la Provincia
de Ferrenafe, mientras que Chiclayo tiene la menor cobertura (ver cuadro). Pero en las tres
provincias es la mujer la que goza de un mayor nivel de cobertura, sobre todo en

Lambayeque y Ferrefafe.

CUADRO N2 34
LAMBAYEQUE: POBLACION CON SEGURO DE
SALUD, POR SEXO, SEGUN PROVINCIA, 2007

PROVINCIA/SEXO TOTAL % %
Ferrefiafe 49.7
Mujer 51.7
Hombre 47.6
Lambayeque 46.7
Mujer 48.9
Hombre 44.5
Chiclayo 443
Mujer 45.3
Hombre 43.2
Fuente : INEL. Indicadores demograficos 2010

Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y
Ordenamiento Territorial

Otro indicador importante en el tema de salud, es también el tipo de seguro de salud al que
accede la poblacion. Segun cifras del Censo del 2007 tenemos que en Ferrefiafe se
encuentra el mayor porcentaje de poblacidon que accede Unicamente al SIS (36%) y Chiclayo
el mas bajo (ver cuadro N°35).
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CUADRO N2 35
PORCENTAJE DE POBLACION POR TIPO DE SEGURO DE SALUD AL QUE ACCEDE

ARNO 2007

PROVINCIA/TIPO DE SEGURO %
Ferrefiafe

Unicamente SIS 36.2

Unicamente EsSalud 10.7
Lambayeque

Unicamente SIS 333

Unicamente EsSalud 9.8
Chiclayo

Unicamente SIS 154

Unicamente EsSalud 22.3
Fuente : INEI. Indicadores demograficos 2010
Elaboracidn: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento

Territorial

Inmunizaciones. Las inmunizaciones en Lambayeque como medida preventiva de la salud se
han incrementado ligeramente, segin ENDES 2010. La cobertura en nifos y nifias menores
de 3 afios ha pasado de 50.8% en el afio 2000 a 52.2% en el 2009; pero se debe destacar que
en el aino 2007 la cobertura de vacunas alcanzé un mayor nivel (57.6%).

CUADRO N2 36
LAMBAYEQUE: PORCENTAJE DE COBERTURA DE IMUNIZACIONES 2003-2009

LAMBAYEQUE PAIS
COBERTURA

2000-2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009
-Proporcién de menores de 3
afios (36 meses) con vacunas 50.8 (ENDES
bésicas completas (BCG,DPT, 2000) 57,6 522 4.8
Antipolio y antisarampion)
Proporcion de menores de 12
meses con vacunas basicas 50.8 (ENDES
completas (BCG, DPT, 2000) 69,4 67.6 615
Antipolio y Antisarampion).
% de cobertura de vacuna 90.3 (2002
antituberculosis (BCG) en Compendio 90,1 96,3 94 106,9 | 105,2 111 103.7 97
nifios menores de 1 afio. Estadistico)
% de cobertura de vacuna 85.7 (2002
triple (DPT) en nifios menores Compendio 84,3 85,3 85,8 97,1 79,8 95,3 93,9 92,5
de 1 afio. Estadistico)
% de cobertura de vacuna 85.7 (2002
antipoliomelitica en nifios Compendio 85,9 86,1 83,3 93,9 79,4 94,9 94,2 92,2
menores de 1 afio. Estadistico)
% de cobertura de vacuna 85.7 (2002
antisarampionosa en nifios Compendio 85,2 85,8 77,5 97,3 92,3 90,6 91,6 91,1
menores de 1 afio. Estadistico)
Proporcion de nifios de 18 a
29 meses con vacunas basicas 60,9 (ENDES
completas (BCG, DPT, 2000) 40.6 403 >14
Antipolio y Antisarampion).
Fuente :a) INEL. ENDES, 2010

b) INEI PERU Compendio Estadistico 2010.
Elaboracidn: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

Sin embargo, para el Ministerio de Salud la cobertura de vacunacidon en nifios y nifias
menores de un afio se ha incrementado en casi todos los afos, llegando a sobrepasar la linea
de base del 2002 y en algunos casos superar el 100%, como la antituberculosis que en el
2009 alcanzé el 103.7%.
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Es preocupante que entre los afios 2007 y 2009 la vacunas basicas en los nifos y nifias
menores de un afio haya descendido 1.4 puntos, situacidon que se refleja también a nivel pais
y que expresa debilidades en las estrategias de atenciéon del programa de vacunacién
nacional, por lo que es importante fortalecerlos.

Desnutricion cronica: en nifios menores de 5 afos entre el periodo 2000-2009, segun ENDES
(patréon OMS), se produjo una reduccién dréstica de 54.7% a 18.2%; es decir, una caida de
36.5 puntos porcentuales, situdndose muy debajo del promedio nacional (23.8%); esta
misma tendencia se produjo con el patron NCHS que pasé del 23.6% en el 2000 a 12.9% en
el 2009; asimismo, los indices en ninos y niflas menores de 36 meses con anemia se redujo
de 66.7% en el 2000 a 30.8% en el 2009.

CUADRO N2 37
LAMBAYEQUE: PORCENTAJE DE NINOS CON DENUTRICION CRONICA 2000-2009

ANOS
Indicador
2000 2007 2008 2009
- Proporcidén de nifios y nifias menores de 5 afios con
Ly - . 4.7 20.1 18.2
desnutricidn crénica (Patron OMS). > 0 8
- Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con
23. 15. 12.
desnutricidn cronica (Patrén NCHS). 3.6 >6 ?
- Porce'ntaje de nifios y nifias de 6 a menos de 36 meses con 66.7 554 308
anemia.
Fuente : INEI. Encuesta Nacional de Demografia y Salud-ENDES. 2009

Elaboracién : Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial, 2010.

Estos logros positivos se debe al impulso de los programas estratégicos y proyectos sociales
implementados desde los diversos organismos publicos de gobierno central como PRONAA
y Ministerio de Salud, el Gobierno Regional a través de los buenos resultados de los
programas estratégicos de articulado nutricional y salud materno neonatal, los programas
estratégicos de la Direccion Regional de Educacién, Gobiernos Locales a través de los
programas de vaso de Leche, cuyos efectos se han visto reflejado en la reduccién de la
anemia de los nifos y nifias de 6 a menos de 36 meses.

Morbilidad. Entre los afios 2004 y 2009 se produjo una drastica caida de los indices de
morbilidad. 13 de cada 100 personas padecieron de alguna enfermedad en el 2009, mientras
que 27 personas lo hicieron en el 2004. En hombres y mujeres los indices pasaron de 26.4% y
26.7% en el 2004 a 11.9% y 13.5% en el 2009, respectivamente. Segun grupos de poblacidn,
los menores de 15 afios fue el grupo que mas logros tuvo disminuyendo de 32.4% a 17.1%,
una reduccién de 16 puntos porcentuales.

En los ultimos 4 afos, entre 35 y 37 de cada 100 personas se vieron afectado por alguna
enfermedad crénica; cifra mayor sucedido con el nivel pais; lo que nos muestra una
preocupacion y al mismo tiempo una tarea pendiente por tratar de evitar que los diferentes
tipos de enfermedad se siga incrementando.

Las causas de estas enfermedades han estado originados principalmente por diarreas (EDA)
e infecciones respiratorias (IRA) que para el periodo de evaluacion los indices de nifios y
ninas menores de 3 afios se redujeron significativamente pasando del 19.4% y 32.9% en el
2000 a 17.9% y 16.8% en el 2009, respectivamente; similar comportamiento sucedié con el
pais que registraron el 18% de EDA y 17.2 de IRA.
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CUADRO N¢ 38
LAMBAYEQUE: POBLACION DE HOMBRES Y MUJERES POR GRUPOS EDAD CON
ALGUNA ENFERMEDAD ANOS 2004 -2009

INDICADOR 2004 2006 2007ANO;008 2009 2009
% de poblacidn que padecié alguna 6.6 12.7
enfermedad.
Hombre 26.4 11.9
Mujer 26.7 13.5
Menor de 15 afios 324 17.1
De 15 a 29 afios 22.8 13.6
De 30 a 64 afios 23.9 9.1
De 65y mas 314 9.9
S — .
% de pOb"Eancf':rr:nC: d”aZ'i‘:gn‘i’cr:b'ema de 346 | 330 | 32.8 | 369 | 254

Fuente : Direccion Regional de Salud Lambayeque. 2010.
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacién Estratégica y Ordenamiento Territorial, 2010.

A pesar de la disminucidn de estos indices, contintdan siendo factores de riesgos para la salud
sobre todo en la nifiez y en la mujer, por lo que el Estado debe fortalecer y priorizar los
programas preventivos antes que curativos, a través de programas de sensibilizacidon y
capacitacién, caso del lavado de manos. Segun informacion de la Direccidon Regional de Salud
Lambayeque, las causas de morbilidad en Lambayeque en los ultimos tres afios (2007, 2008
y 20099 han estado relacionadas directamente con las enfermedades respiratorias e
infecciones diarreicas, y en menor proporcion con las enfermedades de traumatismo,
endocrinas, nutricionales y metabdlicas; siendo la mujer la mas afectadas.

Si bien esta mejora se debe a un mayor acceso a la atencidén sanitaria debido a las
estrategias impulsadas por los programas de atencidn preventiva y promocional de la salud;
sin embargo, los problemas de inequidades y la pobreza contindan siendo un factor
limitante. Ferrefiafe sigue siendo la provincia con mayor indice de mortalidad infantil
(32.2%), especialmente en el area rural y en los territorios andinos (Kafiaris e Inkawasi),
donde los niveles de pobreza son extrema y el nivel escolaridad es muy bajo.

CUADRO N2 39
LAMBAYEQUE: CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL POR GENERO, ANO 2007-2009 SEGUN
TIPOS DE ENFERMEDADES

ENFERMEDADES 2007 2008 ik
TOTAL MUJER HOMBRE TOTAL MUJER HOMBRE TOTAL MUJER HOMBRE
Total, 890,149 527,148 363,001 925,279 584,976 340,303 864,338 550,983 313,355
1. Sistema respiratorio. 358,613 188,697 169,916 350,709 194,779 155,930 337,773 192,524 145,249

2. Ciertas enfermedades

. . . 134,200 76,802 57,398 123,627 74,141 49,486 107,226 63,437 43,789
infecciosas y parasitarias.

3. Sistema digestivo. 73,353 48,995 24,358 86,404 61,009 25,395 77,620 54,486 23,134

4. Sistema Genitourinario. 67,891 54,449 13,442 81,455 68,272 13,183 71,872 59,789 12,083

5. Sistema Osteomuscular. 24,497 17,103 7,394 46,138 32,835 13,303 49,268 35,298 13,970

6. Piely del tejido subcutaneo. 47,651 25,398 22,253 43,955 24,564 19,391 39,043 22,384 16,659

7 S|r1t.omas, signos y hallazgos 33,003 18,548 14,455 31,000 19,174 11,826 28,696 17,928 10,768
clinicos generales.

8. Embarazo, Parto, Puerperio 26,647 26,647 27,467 27,467 26,144 26,144

9. Traumatismos,

R 25,077 10,874 14,203 25,201 11,444 13,757 25,460 12,298 13,162
envenenamiento.

10. Ojoy anexos. 0 0 21,885 13,183 8,702

1. Endocr!n.as' nutricionalesy 26,364 16,192 10,172 24,658 15,738 8920 21,827 14,145 7,682
metabdlicas.

12. Otras causas 72,853 43,443 29,410 84,665 55,553 29,112 57,524 39,367 18,157

Fuente : Direccion Regional de Salud Lambayeque 2010.
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Elaboracion : Sub Gerencia de Planificacion Estratégicay Ordenamiento Territorial

Mortalidad. Segun la Direccién Regional de Salud la mortalidad general estd relacionado con
las 10 principales causas de enfermedades; resaltando como primera y nueva causa las
enfermedades tumorales, seguido del sistema circulatorio, luego el respiratorio y digestivas;
en cuanto a la mortalidad infantil contindan siendo las enfermedades de EDA e IRA. Los
hombres son mds afectados que las mujeres, de los 381 casos registrados, 219 fueron
hombres. Segln grupos etdreos el mas afectado después del grupo de 65 y mas afios ha sido
el grupo de 20 a 49 afios.

Respecto a la mortalidad materna los casos disminuyeron de 23 en el 2004 a 16 en el 2009,
segln la DIRESA las principales causas directas estan asociadas con las complicaciones en el
embarazo, hemorragias, infecciones uterinas, abortos; ademas otros factores como costo,
tiempo, distancia y factores culturales, situacién que debe ser tomado en cuenta por los
programas de fortalecimiento de la promocién y prevencion de la salud de la gestante y del
nifio (a) por nacer.

CUADRO N2 40
LAMBAYEQUE: TASA DE MORTALIDAD GENERAL, INFANTIL Y MATERNA 2003-2009

INDICADOR 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Tasa Mortalidad 5.8 5,0 4,2

Tasa Mortalidad Infantil en menores de 1 afio
(por 1000 nacidos vivos)
Provincia de Chiclayo

194 13.8 15.2 14.2 17.2

12,9
Provincia de Lambayeque 21.4
Provincia de Ferrefiafe 32.2

Tasa de mortalidad infantil menores de 5 afios 73.9 18.5 18.1

Casos de Mortalidad materna 17 2 170 16

Fuente : INEI. Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDES).2009
Direccion Regional de Salud Lambayeque. 2010.

CUADRO N2 41
LAMBAYEQUE: CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL POR SEXO, 20009

ENFERMEDADES TOTAL HOMBRE MUIJER

TOTAL DEPARTAMENTO 4,687 2,532 2,155
- Tumores 1,069 507 562
- Enfermedades del sistema circulatorio 880 442 438
- Enfermedades del sistema respiratorio 821 447 374
- Enfermedades de digestivo 322 200 122
- Causas externas de morbilidad y mortalidad 293 236 57
- Enfermedades del sistema genitourinario 270 130 140
- Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 264 165 99
- Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 227 112 115
- Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 165 98 67
- Enfermedades del sistema nervioso 154 94 60
- Otras causas 222 101 121

Fuente : Direccidn Regional de Salud Lambayeque. 2010.

Elaboracion : Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial, 2010
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Respecto a las enfermedades transmisibles, se observa que existe todavia mucha incidencia
en la poblacién, con mayores impactos en las areas rurales; destacan los casos de Malaria y
el Dengue que estdn asociados al factor clima y fendmenos naturales (en especial en verano
y en sucesos del fendmeno “El Nifo”), asi como a factores socioecondmicos como el
deficiente sistema de servicios de salud, vivienda inadecuada, ocupacién inadecuada vy
pobreza que exponen al riesgo a la poblacion.

- Los casos de malaria ha disminuido de 1,021 en el 2003 a 350 en el 2009; en tanto que el
dengue clasico se incrementé en 598 casos notificados respecto al afio 2003.

- Los casos de enfermedades trasmisibles como SIDA y TBC se ha logrado reducir, en el

primer caso de 44 casos notificados en el 2003 cayd a 15 casos en el 2009, en tanto que
en el segundo de 702 casos notificados en el 2003 paso a 619 casos en el 2009.
Cabe manifestar que como parte de las politicas publicas en Salud y dentro de los
procesos en curso (Estrategia Sanitaria de ITS-VIH/ Sida), se ha venido promoviendo la
deteccion temprana del virus en mujeres en edad fértil (15 a 49 afios). Esta deteccidn
incluye la toma de pruebas rapidas y sin costo de VIH, con el fin de proveer el tratamiento
gratuito de anti-retro virales, tanto para las mujeres en este grupo etdreo, como para las
mujeres gestantes y sus bebés (antes y después del parto) y por un periodo de 18 meses,
habiendo logrado que una poblacién importante de niflos y nifias en riesgo se hayan
convertido en cero revertores (ausencia del virus en el organismo).

En la promociéon comunitaria de la salud se ha fortalecido el sistema de vigilancia comunal
de salud con el objeto de mejorar los servicios de salud brindado en los establecimientos de
la DIRESA a la comunidad; la promocidn, prevencién y control de enfermedades prevalentes
han sido lineas de intervencién importantes que deben seguir fortaleciéndose. Actualmente
se ha logrado incorporar 540 comunidades saludables orientados a promover la vigilancia
comunal a través de sus agentes comunitarios locales de salud, cuyas acciones se centraron
en la salud sexual y reproductiva, higiene y ambiente, alimentacién y nutricién. La red de
Chiclayo cuenta con el mayor nimero de comunidades saludables (230), seguido
Lambayeque (197) y en menor numero Ferreiafe (113). Asi mismo, se tiene 25 Municipios
saludables que promueven la salud comunitaria; 205 instituciones educativas saludables
acreditadas para la promocion de la salud comunitaria.

c. Vivienda

La vivienda es otro de los aspectos importantes a tenerse en cuenta para entender los
procesos de desarrollo humano, porque tiene influencia sobre los niveles de vida de las
poblaciones, sus indicadores basicos son el acceso a los servicios de agua, electricidad,
saneamiento y tipo de piso de la vivienda, entre otros.

Como se puede observar, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda del afio 2007, el 59.77% de las viviendas de Lambayeque disponen de servicios de
agua a través de red publica en la vivienda (144,225 viviendas), seguido de pozos (42,553).
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CUADRO N¢ 42
LAMBAYEQUE: VIVIENDAS PARTICULARES POR TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO, 2007

87

Red
Red publica, _ Camion- Rio,
i Pilon de R .
publica, fueradela cisterna, acequia, . Otra
Departamento Total . uso Pozo . Vecino
dentro de viv. pero P otro manantial forma
L, publico . .
la vivienda | dentro del similar o similar
edificio
Nacional 6°400,131 | 3°504,658 568,800 | 243,241 | 266,659 | 515,589 | 1°024,654 | 201,815 74,715
Lambayeque 241,271 144, 225 11,162 13,083 4,303 42,533 12,358 10,876 2,731
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010

Elaboracion : Sub Gerencia de Planificacidn Estratégica y Ordenamiento Territorial

En cuanto al servicio de alumbrado publico tenemos que mdas del 75% de la poblacién
dispone de este servicio, que sobrepasa el promedio nacional. Dicho porcentaje se viene
incrementando, sobre todo para las poblaciones rurales por la cantidad de proyectos de
electrificacion que han implementado los gobiernos locales en alianza con el sector energia 'y

minas.

CUADRO

N2 43

LAMBAYEQUE: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES
CON DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO ELECTRICO POR RED PUBLICA, 2007

ALUMBRADO ELECTRICO
DEPARTAMENTOS TOTAL % POR RED PUBLICA
Dispone No dispone
Peru 6400 131 100.0 74.1 25.9
Lambayeque 241271 100.0 76.1 23.9

Fuente: INEl. Compendio Estadistico 2010
Elaboracidon: Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial

Un indicador importante es el tipo de energia y combustible que utiliza la poblacién. El
cuadro siguiente nos muestra que el uso del gas se estd generalizando en la poblacién
lambayecana. Sin embargo es preocupante que todavia exista un uso significativo del carbén

y la lefia.
CUADRO N2 44
LAMBAYEQUE: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES POR TIPO DE ENERGIA O
COMBUSTIBLE QUE MAS UTILIZAN EN EL HOGAR, 2007
TIPO DE ENERGIA O COMBUSTIBLE N
DEPARTAMENTO TOTAL Bosta .0
Electricidad Gas Kerosene | Carbdn Lefia DA Otro | €0c€inan
Estiércol
) 12 196
Nacional 6 754 074 103343 | 3751930 | 199860 | 170643 | 2036901 | 282 660 417 320
Lambayeque 254 488 1822 155 874 2485 25 896 61 466 55 115 6 775
Fuente : INEl. Compendio Estadistico 2010

Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacidn Estratégica y Ordenamiento Territorial.
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3.4.2 Cultura e Identidad

Conceptualmente la Cultura lo constituye un grupo humano con determinadas caracteristicas
especificas que permiten identificarlo sea por su entorno material, sea por sus prdcticas, sus
costumbres o su imaginario y creencias. Se trata de grupos humanos caracterizados por su
diferencia respecto de otros y cuyo universo cultural y manera de pensar se constituyen en
una forma de percibir y actuar en la realidad” (PREVECON 2010).

“Todas las formas de desarrollo, incluido el desarrollo humano, estan determinadas por
factores culturales” (UNESCO); la cultura nace de la relacion de las personas con su entorno
fisico, con el mundo y el universo vy, a través de cdmo se expresan actitudes y creencias hacia
otras formas de vida. La generacién de cultura no sélo es una accién individual sino colectiva
se desarrolla en un determinado territorio o pueblo; en ella se generan y reproducen
diversas expresiones culturales materiales y espirituales; por tanto toda expresion humana
es un producto cultural.

En tanto que la interculturalidad “deberia ser entendida como un proceso permanente de
relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas o grupos con conocimientos, valores y
tradiciones distintos, orientada a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un
desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias
culturales y sociales” (PREVECON 2010). Por ello ser intercultural implica “comprender y
aprender del otro”.

En este marco conceptual, desde hace mdas de 10 mil afios la historia lambayecana ha
experimentado etapas de primacias locales y de reunificacién regional, teniendo como
primeros protagonistas las culturas prehispanicas locales, cuyas herencias vivas vy
expresiones materiales arquitecténicas se manifiestan hasta hoy: Los “Centros ceremoniales
de Purulén, Corbacho, Morro de Eten, Oyotun, Nueva Arica, Chongoyape, La Puntilla, Lucia, y
Montegrande” (Fernandez A. Julio. 2004); mas adelante y con el debilitamiento de Chavin
surgieron los “Mochicas y Olmos” en la zona costera y los Kafiaris en zona andina, luego los
grandes Estados regionales como los Mochicas (siglo | al IX afios d.c) y posteriormente los
Chimus hacia el siglo X1V, hasta que en el siglo XV todo el norte fue integrado al imperio de
los Incas.

En este largo proceso histérico de Lambayeque la sociedad étnica moche fue la de mayor
protagonismo y desarrollo; cuyas herencias culturales perduran hasta la actualidad como
elementos potenciales importantes para nuestra identidad regional; mas adelante la
influencia de la cultura espanola, africana, y posteriormente los movimientos migratorios de
nuestra vida republicana por parte de asiaticos (chinos) y europeos, cuyas actividades
principales fueron la agricultura y el comercio respectivamente, luego en los ultimos 70 afios
se vivio el desborde de la poblaciéon migrante de la sierra andina y selva del oriente del pais,
gue hicieron de Lambayeque una sociedad potencialmente diversa con una gran fortaleza.

Hoy Lambayeque se caracteriza por ser una sociedad pluricultural, diversa y multilinguista
que representa una gran fortaleza para los retos futuros del departamento, basado en la
diversidad de su gente hombres y mujeres y de sus productos materiales y espirituales
generadas colectivamente en el territorio; por ello, resulta indispensable promover
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mecanismos estratégicos de integracion para garantizar una sdlida voluntad de convivencia,
armonia, tolerancia que permita revalorar las identidades individuales y colectivas en el
marco de una politica y estrategia de inclusidn, democracia y de gobernabilidad.

Nuestro comportamiento hoy debe estar orientado a “construir un didlogo horizontal entre
las diversas culturas, que se sustenta en el reconocimiento de la ciudadania plena para todas
y todos los miembros de la sociedad, respetando sus diferencias culturales”, principio
denominado como interculturalidad.

En el Perd existe “una crisis de interculturalidad”, porque “la cultura medidtica viene
desplazando a la cultura autdctona en todas sus formas y expresiones” (Jurgen Colfe). Este
es una de las grandes limitaciones del desarrollo de Lambayeque y del pais, debido a que el
principio de la interculturalidad es muy débil, poco conocido, en la practica casi no existe, en
consecuencia la sociedad Lambayecana no estd integrada por intereses e identidad
colectiva, no existe una identidad regional definida; podemos concluir que el proceso de
identidad lambayecana aun estd en construccion; por ello la necesidad de promoverla y
fortalecerla.

Los grupos culturales antiguos y recientes de Lambayeque

En Lambayeque existen dos grupos potenciales bien definidos los de procedencia ancestral
(grupos étnicos Mochicas y Kanaris) y la poblacién migrante de procedencia de espacios
andinos, oriente del pais y extranjeros. Hay que revalorarlos.

Grupo Etnico Kanaris. Asentado en el espacio andino de los distritos de Kafiaris e Inkawasi
(provincia de Ferrenafe) y parte alta del distrito de Salas (provincia de Lambayeque),
pertenece a la familia etno linguistica Quechua.

Cuenta con una importante poblacidn de aproximadamente en 23,199 habitantes, el 2,1%
de la poblacién departamental, con habla predominante Quechua, con un potencial
sociocultural muy peculiar que la diferencia del resto del departamento, configurando vy
expresando una unidad de convivencia que rebasa los ambitos politicos administrativos de
los departamentos de Piura y Cajamarca.

Una de las grandes limitaciones del grupo es el estado de pobreza extrema, una cultura en
proceso de debilitamiento, en particular frente el castellano de su lengua materna quechua,
pasando de 2.3% en 1993 a 2.2% en 2007; por lo que se debe impulsar programas de
desarrollo y de revaloracion integral.

Grupo Etnico Mochik. Potencial importante del departamento con una poblacion de
252,669 habitantes, ubicado mayormente en la franja costera (distritos de Puerto Eten,
Ciudad Eten, Mosefu, Santa Rosa, Pimentel, San José y Mdrrope); ademas en los distritos de
Mochumi, Illimo, Ticume, Pacora, Jayanca y distrito Ferrefiafe; con un territorio muy
peculiar, identificados como pueblos de agricultores, pescadores y artesanos, con
expresiones culturales vivientes que manifiestan su continuidad étnico ancestral.

Su principal limitacion es el proceso de debilitamiento sociocultural, muchos de sus
elementos estdn desintegrados ahondados por el estado de pobreza de muchos distritos,
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hay que revertirlas, un elemento de integracién y desarrollo regional Moche fue su lengua
materna “Mochik”; sin embargo, hoy en dia frente a la practica de la lengua castellana esta
herencia ha desaparecido quedando algunos rezagos o toponimias que es usado todavia en
algunas familias de los pueblos de los distritos principalmente en Eten, Cuidad Eten, Reque,
Monsefu y Morrope.

Migrantes extranjeros. La migracién de extranjeros es un potencial que se remonta al siglo
XVIIl y XIX, Lambayeque y el pais ha sido protagonista de los procesos de migracién
extranjera, espanoles y mestizos eran muy pocos para explotar las grandes riquezas del
territorio, y como tal recurrieron a la importacién de esclavos africanos para los trabajos de
las haciendas de la costa del pais principalmente azucareras, posteriormente asidticos y
europeos.

Africanos (Afroperuanos), grupo asentado en el distrito de Zafa, Picsi (Capote), en menor
proporciéon en Tumdn y Pitipo (Batan Grande), con una herencia cultural viva expresada en
sus artes, folklore, gastronomia, junto a las demas cultura locales constituyen elementos
importantes en la construccion de la identidad regional.

Asiaticos y europeos, poblacion de procedencia china y japonesa que se ubicaron en la
ciudad de Chiclayo y centros urbanos mas importantes de los distritos de la provincias de
Chiclayo, juegan un rol importante en la cultura y economia regional, de trabajadores del
agro costeiio se convirtieron en un grupo dindmico del sector servicio (comercio), conservan
su cultura e identidad propia (prdctica de la gastronomia tradicional oriental, en otros casos
combinada con la gastronomia local (Chifa); ademas lengua y organizacién (Colonia China).

En menor numero migrantes Italianos y Alemanes llegados a fines de siglo pasado asentados
principalmente en Chiclayo, cuyas actividades fueron la agricola y la industrial.

Migrante andino y selvatico. La modernizacién de la economia de la hacienda de la costa
trajo consigo una creciente migracién de trabajadores de la sierra y selva peruana que se
unieron a los negros y los asiaticos ya establecidos iniciando un proceso diverso, dinamico y
explosivo que se haria visible en la década del 20 y mucho mas durante el periodo del 40 al
70 del siglo pasado, cuyos efectos mds inmediatos serian el acelerado crecimiento
poblacional y la reconfiguracién del rostro sociocultural y econdmico del departamento;
haciendo de Lambayeque uno de los departamentos mds présperos del norte del pais.

Lambayeque recibid y sigue recibiendo poblacién de los departamentos de Cajamarca, Piura,
selva norte y oriente del pais (Dptos. de Amazonas, San Martin, Loreto), ademas de otros
como La Libertad y Lima, asentadas sobre todo en el espacio urbano-marginal de las
ciudades de Chiclayo, Lambayeque y Ferreiafe, con una gama de elementos culturales e
identidades convirtiendo en un potencial importante en la construccién de la identidad
regional (organizaciones diversas: Asociaciones, clubes, colonias, entre otras).
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3.5 COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION.

3.5.1 El Producto Bruto Interno Regional.

De acuerdo con las informaciones oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI: PBI por Departamentos 2001-2009) el Producto Bruto Interno de Lambayeque para el
afio 2009 a precios constantes de 1994 fue de 4,742°403,000 Nuevos Soles, que lo ubica
como el noveno departamento con mayor aporte al producto Bruto Interno nacional con el
2.5%, aporte que se ha mantenido practicamente constante en los ultimos nueve afos.

Entre los afios 2001 y 2009 el PBI de Lambayeque se incrementd en 46.7% al pasar
S/.3,232°646,000 a S/.4,742°403,000 lo que significé también un incremento en el PBI per
capita regional de S/. 3,134 en el afio 2001 a S/. 4,142 en el aiio 2009.

A pesar de las altas tasas de crecimiento de la economia lambayecana registradas en los
ultimos nueve ainos, llama la atencidn su poca consistencia y fuerte vulnerabilidad a factores
externos; asi mientras la economia nacional crecié sostenidamente entre el 2003 y el 2008 a
tasas superiores al 5%, la economia de Lambayeque registrd afios de alto crecimiento incluso
superiores al promedio nacional, asi como de fuertes caidas como lo ocurrido en lo en el
afo 2004 (-4.5) por efecto de la sequia que afectd a la sierra norte del Perd. En el 2009, afio
en el que se hizo evidente los efectos de la crisis financiera internacional, Lambayeque
crecidé 3% respecto al aino 2008, mientras que la economia nacional lo hizo solo en 0.9%,
derivado de las inversiones de afios anteriores y del nivel de consumo como sustento del
crecimiento regional.
GRAFICO N°10

VARIACION PORCENTUAL DEL PBI NACIONAL Y REGIONAL 1994-2009
A PRECIOS CONSTANTES DE 1994
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Fuente: INEI: PBI por Departamentos 2001-2009
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Los sectores que sustentan la economia de Lambayeque son los sectores terciarios; en
efecto, Comercio, Restaurantes y Hoteles y otros Servicios en los que se incluye los servicios
de Transportes y Comunicaciones; Electricidad Gas y Agua; Servicios Gubernamentales y
Otros, en el afio 2009 aportaron en conjunto con el 69.35% a la formacién del Producto
Bruto Interno regional; sin embargo, no podemos ignorar la importancia que
tradicionalmente tiene la agricultura en la vida econdmica y social de Lambayeque, aunque
su participacién ha ido en descenso, en el afio 2009 ha mantenido su nivel de importancia
con un aporte del 10.8%, frente al 14.33% de 1991 y el 15.6 de 1994, ello se debe sin duda a
que la frontera agricola no ha tenido expansion significativa en los ultimos 15 afios.

Otro sector importante es la industria manufacturera, en el afio 2009 significd el 11.6% de la
produccién regional sustentado basicamente en la agroindustria, confecciones y dulces. Al
igual que la agricultura este sector ha ido perdiendo preponderancia en los ultimos afios, en
la década pasada su contribucion a la riqueza regional era superior al 15%, incluso en el afio
2000 registrd su pico mas alto con 18.49%; este fendmeno se debe a que muchas industrias
regionales por cuestiones de logistica y de costos han dejado de operar en Lambayeque y
trasladado sus operaciones a la capital de la republica u otros lugares del pais. De otro lado,
este sector es altamente dependiente del sector agricultura por lo que a periodos
expansivos de la agricultura se evidencia también un crecimiento en el sector industrial. La
ejecucion del proyecto Olmos cuyo inicio de sus operaciones esta previsto para los préximos
tres afios puede lograr un cambio sustantivo en la estructura productiva de Lambayeque
principalmente en el crecimiento del sector agricola y agroindustrial.

GRAFICO N°11
LAMBAYEQUE: VARIACION PORCENTUAL DEL PBI POR GRANDES GRUPOS ECONOMICOS
1994-2009, A PRECIOS CONSTANTES DE 1994
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El sector con mayor dinamismo en los ultimos afios, es el de construccién con tasas de
crecimiento superiores al 10%, evidenciando la fuerte dindmica de la inversién privada en
vivienda, ya sea a través del Programa Mi Vivienda o por construccidn y financiamiento
directo a través del sistema bancario, el sector tiene un fuerte impulso y existen planificados
grandes proyectos de vivienda para los préximos afios, como el proyecto de viviendas en el
distrito de La Victoria, con planes de mas de 300 departamentos. En el 2007 se vendieron
267.5 mil TM de cemento, mayor en 17.5% a lo vendido en el 2006. Asi mismo la inversion
publica ha contribuido al dinamismo del sector mediante la construccién de los grandes
proyectos como el proyecto Olmos, el Hospital Regional y dltimamente el financiamiento de
varios proyectos a través de bonos soberanos emitidos para paliar los efectos de la crisis
financiera internacional.

El sector pesca se ha recuperado de periodos de crisis con produccién decreciente hasta el
2005, la importancia de la pesca es practicamente escasa en la economia regional pero ha
dado un salto importante relacionado al mayor consumo interno, la pesca cumple un rol
importante en la generacion de empleo en las poblaciones asentadas en el litoral
lambayecano; especificamente en los poblados portuarios como Santa Rosa, San José,
Puerto Eten y Pimentel, el rol de transformacién se ha reducido quedando bdsicamente
como pesca extractiva.

3.5.2 El Producto Bruto Interno Potencial de Lambayeque

Conceptualmente el producto potencial se considera como el maximo nivel de produccidn
gue se conseguiria con un conjunto o dotacién de factores productivos utilizados en su plena
capacidad, por lo que la brecha de produccidn seria equivalente al grado de utilizacién de la
capacidad productiva de una economia y siempre tomaria valores positivos. Dicho de otro
modo, el producto potencial es visto como el nivel de producto que podria alcanzarse, ya
gue no genera un desempleo involuntario y a la vez no genera presiones inflacionarias.

La brecha de produccién, la diferencia entre el producto efectivo y el potencial, va indicar
cuanto puede aumentar o disminuir el producto efectivo para disminuir el desempleo sin
causar presiones sobre la inflacion.

Bajo este contexto, tener una medida de PBI potencial es importante para establecer la
politica de manejo de la demanda agregada que permita aminorar el efecto del ciclo
econémico (Miller L., Shirley. Métodos Alternativos para la Estimacion del PBI Potencial: Una
Aplicacion para el caso de Peru).

El producto potencial de Lambayeque para el periodo 1994-2009 se ha calculado usando el
método conocido como el filtro Hodrick Prescott. Este método matemadtico usado
ampliamente en macroeconomia (especialmente en la teoria de los ciclos reales de la
economia), descompone la serie en dos componentes, el componente tendencial o el
crecimiento y el componente ciclico o volatil. Esta descomposicién asume que la serie esta
desestacionalizada.

Como podemos apreciar en el Grafico N°12, la economia lambayecana se ha mostrado muy
irregular en cuanto a su tendencia de crecimiento; hay periodos prolongados en los que el
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PBI real ha crecido por debajo del PBI potencial lo que significa que no se ha estado
aprovechando la real capacidad productiva de la regidn, lo que a su vez se traduce en menos
empleo y menores ingresos para la poblacion. Estas brechas de produccidn estan
generalmente asociadas a la ocurrencia de fendmenos naturales como “El Nifio” (afios 1997-
1998), a la sequia producida en la sierra norte en el aflo 2004; también a factores derivados
de la crisis institucional y econdmica que vivid el pais en el afio 2001. En cambio a partir del
afio 2006 hasta el afio 2009 en el que se empiezan a hacer evidentes los efectos de la crisis
financiera internacional, el Producto Bruto Interno real de Lambayeque crecié ligeramente
por encima del producto potencial, entonces la politica regional deberia orientarse a tratar
de hacer menos vulnerable la economia frente a factores externos; por ejemplo, mediante la
construccion de pequenos reservorios que permita el almacenamiento de agua en épocas de
abundancia, y a la utilizacidn de aguas subterrdneas en periodos de sequias.

GRAFICO N212

LAMBAYEQUE: PBI REAL Y POTENCIAL 1994-2009
(a precios constantes de 1994)
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Si bien es cierto que el Producto Bruto Interno total de Lambayeque muestra cierta
inconsistencia en relacién al producto potencial, estas inconsistencias se hacen mas
evidentes cuando se analiza a nivel sectorial, siendo los sectores agricultura, manufactura y
construccion en los que se presentan las mayores brechas de produccién, con picos mucho
mas pronunciados que el PBI total; los otros sectores presentan mayor consistencia y
sostenibilidad en sus tendencias de crecimiento, tal como se puede apreciar en los
siguientes.

La conclusién es que la economia de Lambayeque en los ultimos 15 afios no ha tenido un
crecimiento sostenido y se ha mostrado vulnerable a factores externos, sobre todo la
agricultura y la industria que se han visto afectadas en unos casos por el fendmeno “El Nifio”
y en otros por la sequia que no ha permitido alcanzar su maximo nivel de produccién;
mientras que el sector construccion ha estado asociado mas a factores coyunturales como la
rehabilitacién y recuperacion de la infraestructura publica post nifo de los afios 1998 y 1999,
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y ultimamente por el mayor dinamismo mostrado por los programas de vivienda y por el

incremento de la inversidn publica.
GRAFICO N213
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LAMBAYEQUE: PBI REAL Y POTENCIAL DEL SECTOR
AGRICULTURA 1994-2009
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3.5.3 Poblacién Econdmicamente Activa, Empleo e Ingresos.

Segun resultados de la Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza 2009,
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del departamento de Lambayeque en el afio

2009 alcanzé las 621,

trabajar, es decir a las

785 personas, que constituye el 72.97% de la poblacién en edad de
personas comprendidas entre los 14 a mas afios de edad.

De acuerdo a esta misma fuente, el 96.1% de la Poblacion Econédmicamente Activa (597,817
personas) se encontraban ocupadas; de estas solamente el 45.5% estaban adecuadamente

empleadas, mientras

gue 314,345 personas (50.5% de la PEA ocupada) se encontraban en

situacion de subempleada; a su vez los bajos ingresos (70.7%) es la principal caracteristica
del sub empleo en Lambayeque y en menor proporcion por el nimero de horas trabajadas.

Otra caracteristica importante de la PEA ocupada es la edad, el 33.5% esta comprendida

entre los 15y 29 afios

y otro 30.7% entre los 30 y 44 aiios de edad.

GRAFICO N¢16
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En cuanto al nivel educativo se evidencia que la PEA ocupada tiene bajo nivel de calificacion
lo que a su vez incide en los bajos niveles de productividad de la mano de obra; asi el 29.7%
tiene educacidn primaria, otro 41.4% tiene educacion secundaria y solamente el 11.2% y
9.1%, tienen educacién superior no universitaria y superior universitaria, respectivamente;
en tanto un significativo 8.6% no tiene ningun nivel educativo

GRAFICO N217
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA 2009
POR NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza 2009

A nivel de estructura del mercado laboral, el empleo es bdsicamente autogenerado, el
41.1% son trabajadores independientes generados por la Micro y Pequefia Empresa, el
35.5% de la PEA estd ocupada en el sector privado en condicion de dependiente y sélo el
6.9% es trabajador del sector publico.

GRAFICO N218
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA 2009, POR
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza, 2009
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La precariedad de los ingresos de la Poblacién Econémicamente Activa ocupada es
preocupante, el 43.9% de la PEA ocupada tiene ingresos inferiores a los S/.500.00, es decir
inferior al salario minimo; si a ello agregamos la poblaciéon que declara no tener ningln
ingreso (13.5%) que es practicamente coincidente con el porcentaje de trabajadores familiar
no remunerado, entonces el 57.4% de la PEA o no tiene ningun tipo de ingreso o percibe
ingresos menores a los S/.500.00. la precariedad de los ingreso de la PEA ocupada esta
también directamente relacionada con su nivel de calificacion o nivel educativo, como se vio
anteriormente el 71.1% de la PEA tiene nivel educativo primario o secundario.

GRAFICO N219
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA 2009
POR RANGO DE INGRESOS
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza, 2009

Si analizamos a la Poblacion Econdmicamente Activa ocupada de Lambayeque por ramas de
actividad, siempre en base a los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones
de Vida y Pobreza 2009, encontramos que el sector que mayor empleo absorbe es la
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca, en el afio 2009 el 31.6% dela PEA encontrd
ocupacion en este sector; seguido en importancia por el sector Comercio con el 18.7%,
Servicios no personales 21.6% e Industria con el 10.7% como los sectores que mayor empleo
generan en la regién.
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GRAFICO N220
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA 2009
POR RAMAS DE ACTIVIDAD
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Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza, 2009

Finalmente, del analisis de la evolucién del Producto Bruto Interno y de la precariedad de
del empleo expresado en su alto indice de subempleo, bajos ingresos incluso inferior al
ingreso minimo, caracterizado ademds por la baja productividad de la mano de obra;
podemos concluir que el crecimiento econédmico observado en Lambayeque en los udltimos
afos no se ha traducido todavia en una mejora sustantiva de los niveles de empleo e ingreso
de la poblacién, lo que evidencia la necesidad de implementar en el nivel regional y local
politicas orientadas a apoyar la formalizacién y desarrollo de la micro y pequefia empresa; la
reconversion e implementacion de los Institutos Superiores Tecnoldgicos para adecuar las
carreras profesionales que ofrecen a las necesidades del desarrollo regional y a las
demandas del mercado laboral actual y futuro, como medio de mejorar la calificacion de la
mano de obra; asi como fortalecer la capacidad de inspeccién, de fiscalizaciéon vy
sancionadora de la autoridad de trabajo para el cumplimiento irrestricto de las normas vy
derechos laborales de los trabajadores.

3.5.4 Produccion Sectorial

Segun el Estudio: “Impacto en la Produccion y el Empleo ante Cambios en la Demanda
Sectorial: Un Analisis Insumo Producto para Lambayeque” elaborado por los profesores
Jorge Huarachi Chavez y Carlos Ledn de la Cruz, de la Universidad Catélica Santo Toribio de
Mogrovejo, de acuerdo al convenio suscrito con el Gobierno Regional de Lambayeque vy el
Consorcio de Investigacion Econdmico y Social-CIES, el incremento productivo en el sector
agricola, evidencia una progresiva tendencia hacia los cultivos industriales como algodén
que ha crecido en 358% anual desde el 2002, amplias zonas de la ruta Chiclayo-Motupe y
hacia Ferrefiafe, se han poblado de cultivos de algoddn orientados a la venta a grandes
grupos industriales que se orientan a la exportacidon de tejidos planos, como CREDITEX y
también a la industria de hilados Textil Piura. Sin embargo hay que advertir que la
produccidn de este cultivo cayd drasticamente en 54% el afio 2009 respecto al afio 2008.
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CUADRO N°45
Produccion de Principales Cultivos Agricolas (TM)

Producto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

12,251

Algodén 13 92 1,371 8,829 26,325 21,950 29,661 26,674
470,278

Arroz 473,853 450,510 462,684 86,267 355,075 299,658 358,589 397,858
3,271

Frijol Caupi 1,406 4,943 5,079 4,406 4,207 5,949 3,497 3,279
42,869

Limén 42,884 73,841 52,838 43,964 44,298 55,882 56,706 39,832
Maiz Amilaceo 1,936 2,501 2,036 2,206 4,146 5,964 4,669 2,369 6,819

92,381 109,824 138,111
Maiz Amarillo

Duro 110,490 119,539 88,954 56,040 80,179 87,754

Maiz choclo 25,593 36,480 17,623 15,021 19,614 22,673 25,445 29,648 25,744

Papa 3,238 3,817 5,130 3,832 10,756 9,472 7,000 3,957 4,098

Trigo 1,288 1,292 1,664 837 400 1,364 2,081 1,254 1,749

Mango 9,501 20,785 23,933 31,495 22,526 29,376 13,730 38,699 6.212
* *

Maracuya 3,913 4,742 7,959 5,518 5,576 4,920 9,522

Cafia de 2,98,2819

azlcar 2,001,103 2,318,544 2,424,158 1,606,083 1,288,594 1,729,529 2,119,947 2,685,932

Fuente: - Banco Central de Reserva del Peru
- Ministerio de Agricultura

El frijol caupi ha crecido en 25% anual desde el 2002, el principal destino de este cultivo asi
como de otros granos es la exportacion, empresas como Gandules, Procesadora y Veg and
Fruit, se orientan a la venta de grano verde en lata (tipo conserva) o grano seco empacado,
ellos han dinamizado la producciéon de menestras en el valle, centradas en cultivos en la zona
de Mdrrope, Tucume y otros puntos de produccion en el valle La Leche de la provincia de
Lambayeque.

Otro cultivo de importancia es el mango, cuya produccion ha crecido en 16% anual desde el
2002 al 2006, cultivo principalmente de exportacidon y procesado por empresas como
PRONATUR Y SUNSHINE (Piura). El mango se destina a los mercados europeos vy
norteamericanos, la mayor parte de su produccién es para el mercado internacional, el estilo
de procesamiento puede ir desde el mango seleccionado y empacado, hasta el mango en
cubitos. El 2007 tuvo una baja de produccién por un clima variable previo a la cosecha, que
redujo la productividad del cultivo, luego el afio 2009 alcanza el nivel mas alto de produccién
de la década, para volver a caer en el aino 2009 por problemas originados con la variabilidad
del clima.

Como productos de mercado interno con gran presencia, esta el maiz amilaceo y la papa,
gue han crecido en 16% vy 27% en promedio anual desde el 2002, ambos cultivos se dan en la
zona este de la regién, en valles como el de Chongoyape hacia la zona alta (penetrando en
Cajamarca) y las partes altas del valle de Zafiia.

Otros cultivos con comportamiento positivo en los Ultimos afios son el limén y el maracuys3,
ambos cultivados para fines de exportacion, en el caso del limon para exportacion directa o
aceites esenciales y el maracuya como extracto para jugos procesados principalmente por la
empresa Agroindustrias Backus.
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Cabe anotar el ritmo decreciente del cultivo de arroz hasta el 2004, alentado por dos
factores primordiales, primero la escasez de agua en los uUltimos afos que no ha permitido
instalar mas areas de cultivo (menor capacidad operativa del reservorio Tinajones, sélo al
41% del total de capacidad de 370 MMC) y segundo el impulso de Ministerio de Agriculturay
del AGROBANCO para financiar planes de reconversion de cultivos, algo que va dando
resultado paulatinamente. No obstante la industria relacionada al arroz es bastante amplia
en la region y tenderd al procesamiento de arroz de la zona de Jaén y Amazonas y ademas
por la fuerte demanda interna este cultivo tuvo un nuevo incremento productivo en los afios
2007, 2008 y 2009 considerando que su produccién se mantendra a estos niveles en la
medida que la demanda siga creciente y la disponibilidad de agua se lo permita.

En el caso de la produccién pecuaria el mayor ritmo de produccion se ha dado en la
produccién de huevos (zonas avicolas instaladas hacia el sur de Chiclayo, en Reque), otros
productos con crecimiento han sido las carnes de ovino, caprino y porcino. Cabe sefalar que
la regién es un productor de ovinos y caprinos de larga historia, debido a que cuentan con
una extensa zona de bosque seco, en donde se cria este ganado en su mayor parte, mientras
que la produccién avicola ha seguido creciendo con industrias del grupo Rocio que operan al
norte de la ciudad.
CUADRO N°46
LAMBAYEQUE: PRODUCCION PECUARIA (TM)

Producto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ave 18,297 18,902 19,116 19,640 20,955 13,155 12,061
Huevos 2,934 3,032 2,957 3,128 3,287 3,255 3,284
Vacuno 7,330 7,652 8,626 8,143 3,212 3,030 2,742
Leche 28,367 28,034 29,656 28,602 30,980 33,397 36,664
Ovino 316 277 388 411 464 397 496
Caprino 637 692 590 536 564 189 234
Porcino 1,756 1,606 1,565 1,752 2,022 2,059 2,024

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru

La leche ha adquirido gradual importancia; hasta antes del afio 2000, este producto no tenia
mayor relevancia en la produccion pecuaria (principalmente por el cierre de la Planta de
lacteos Nestlé); sin embargo, con la instalacidon de una planta de frio por el Grupo Gloria se
ha revalorado la produccién. En el corredor Pimentel-Chiclayo-Monsefu se ubica el ganado
que abastece los programas sociales del Gobierno Provincial del Chiclayo y a los mercados
locales de leche al por menor, en el corredor Ferrefiafe se ubica el ganado que abastece a las
empresas como Gloria y Nestlé.

En el caso del sector pesca si bien tiene una importancia menor en la produccidn regional,
sigue siendo relevante para la poblacién que subsiste de ella, ubicada en las caletas de
pescadores de San José, Pimentel, Santa Rosa y Eten Puerto.

La produccion o extraccion pesquera es generalmente para consumo humano y

procesamiento artesanal, la extraccion ha caido en 2% anual desde 1999 al 2005, reflejando
la crisis del sector; sin embargo, se recupera favorablemente desde el 2006, alentado por la
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mayor demanda en los mercados locales y el poco impacto del fendmeno de “El Nifio”, cuya
presencia ha sido leve en estos ultimos afios.

Los productos que han tenido una dindmica positiva han sido la pesca de bonito y caballa
(producto impulsado por la Sociedad Nacional de Pesqueria y el Ministerio de Produccion),
ambos han crecido en 29% y 52% anual en promedio.

Otros productos que han crecido han sido la lorna y la raya, con crecimientos de 18% y 14%
anual en promedio. Finalmente esta el toyo, demandado por la fuerte expansién de cadenas
de cebicherias de la zona, este producto crece en 11% anual, al igual que el bagre.

CUADRO N° 47
LAMBAYEQUE: PRODUCCION PESQUERA PRINCIPALES ESPECIES (TM)

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bonito 6 6 11 12 0 62 743 1082 5082 1,908
Caballa 71 71 1074 1221 745 532 1262 1401 845 2,058
Cabrilla 149 149 27 96 22 10 17 48 27 0
Cachema 796 796 718 440 217 126 118 279 242 204
Cojinova 1 1 0 6 0 0 0 9 0 4
Jurel 262 262 413 324 419 30 144 260 47 0
Lenguado 6 6 4 6 9 5 2 3 3 4
Lisa 2569 2569 1267 1128 1339 230 182 1289 1040 845
Lorna 30 30 174 130 177 116 80 110 154 90
Raya 145 145 90 74 116 107 121 98 77 137
Sardina 516 516 32 0 0 0 0 0 0 0
Suco 1297 1297 191 426 286 203 221 290 259 129
Tollo 204 204 242 354 248 331 330 327 185 281
Bagre 166 166 165 77 51 52 51 36 33 22
Otros 590 590 608 624 774 629 270 1315 634 437
TOTAL 6806 6806 5014 4916 4402 2432 3541 6347 8628 6149

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru

En el sector industrial, el comportamiento ha sido de cambios estructurales, hasta el 2001
existia la produccién de leche y productos relacionados (polvo, condensada, evaporada y
chocolatada) de la empresa Nestlé; sin embargo las estrategias comerciales de esta
transnacional obligaron al cierre de la planta lechera de Chiclayo (pasando sus operaciones a
Chile), a partir de ella el sector lacteo ha sido sélo proveedor de insumos para la industria
ubicada en Lima.

La industria de cerveza perteneciente a la empresa Unidn de Cervecerias Peruanas Backus,
tiene en su estrategia comercial la produccidn territorial de marcas, en el caso de Chiclayo se
vende Garza real como marca muy focalizada en Lambayeque (ciudad) pero de produccién
pequefia e intermitente, habitualmente se vende Pilsen aunque en funcién a las estrategias
territoriales puede haber mayor penetracién de otras marcas de este grupo cervecero. El
sector cerveza es algo irregular en su produccién, orientandose el negocio mas hacia la
distribucién, aun cuando el afio 2010 reabrid formalmente la planta de Motupe para la
produccién de la marca Cristal.
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El arroz embolsado ha tenido un crecimiento interesante (4% el afio 2007, sobre una base
alta del afio 2006) en el ultimo afo, dando cuenta de las nuevas estrategias de los grandes
molinos, ya no sélo son centros de maquila sino centros de negocios ligados al arroz,
inclusive hay estrategias diferenciadas por mercados, vendiendo arroz a granel en los
mercados mayoristas y arroz embolsado y seleccionado en los mercados minoristas, han
surgido diversas marcas relacionados a grandes molinos como COMOLSA y otros.

La produccién de azlcar comienza a tener indicadores positivos de expansion, la larga
debacle del sector parece tener impulsos positivos, inversiones privadas como Industrias San
Juan, Azucarera del Norte, o la gestion privada de Pomalca (Grupo Oviedo), estan dando
resultados, la producciéon de azucar crece a buen ritmo (20% anual) y ademds las zonas
tradicionalmente productores de cafia, empiezan a diversificar su produccién con cultivos
de exportacion como Pomalca, que ha instalado cultivos relacionados a Paprika, entre otros
productos agro exportables.

La produccién de fideos, principalmente de la empresa Napoli se recuperd hasta el afio
2005, producto de la crecida del mercado nororiental, sin embargo ha decaido por el alto
precio de la harina, la dificil disponibilidad de este insumo y la enorme competencia que
supone el grupo ALICORP.

Cabe sefialar que las estadisticas no reflejan la importancia de empresas agro industriales, si
bien con produccién en algunos casos estacional, estas empresas tienen importancia en la
Regidn, ya mencionamos las empresas como Veg and Fruit, PROCESADORA, GANDULES,
PRONATUR, en café tenemos a PROASSA y ALTOMAYO. El arroz ha tenido un buen
desempeiio en los ultimos anos, producto de la ampliacién de portafolio de marcas de
empresas como VALLENORTE, INDUAMERICA, entre otros, que han lanzado con éxito marcas
de arroz embolsado que vienen creciendo en el mercado.

El sector turismo. La expansidon de la actividad turistica en nuestro pais, se presenta con el
predominio en el uso de los atractivos turisticos convencionales, aunque también se aprecia
un proceso de desarrollo de nuevos productos; el desarrollo turistico requiere de la
provision de infraestructura basica, en términos de carreteras, comunicaciones, luz, agua y
desaglie, servicios para facilitar el acceso a los distintos productos turisticos que se estan
desarrollando y atender con estandares de calidad las demandas de los turistas.

El sector turismo es clave para el desarrollo econdmico y social del departamento de
Lambayeque, presenta grandes ventajas comparativas y competitivas en relacidon a las
regiones vecinas, que se traducen en una intensa actividad comercial como consecuencia de
su ubicacién geopolitica y estratégica en el norte del pais, en la presencia de tres museos de
categoria nacional e incluso internacional, cinco dreas naturales protegidas, circuito de
playas, monumentos arqueoldgicos e histdricos, un aeropuerto con categoria internacional y
la gastronomia que esta posicionando a la regién y al pais en las preferencias mundiales,
factores que en el mediano plazo podrian convertir a Lambayeque en el eje de uno de los
destinos turisticos mas importantes del Peru.

La oferta hotelera de la regidn estd muy atomizada, son muy pocos los hoteles
pertenecientes a grandes grupos hoteleros o integrados en centrales de reservas, por tanto,
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la mayoria de los establecimientos son independientes o forman parte de grupos familiares
locales.

Actualmente, la oferta de alojamiento hotelero del departamento de Lambayeque es de
7,231 plazas que corresponden a 283 establecimientos. Se ha incrementado los hoteles de
categoria 3 estrellas, de un total de 17 establecimientos de esta categoria en el afio 2005
se ha pasado a 31 en el afio 2010, lo cual es positivo para la oferta de servicios de calidad
en nuestro dmbito y a la vez genera fuentes de empleo sostenible.

La temporada alta en la ocupabilidad de los establecimientos de hospedaje se presenta en
los meses de julio, agosto y diciembre, asimismo entre los meses de enero a junio se
encuentra muy marcada la temporada baja en nuestro medio.

Como se puede apreciar, la capacidad instalada de establecimientos de hotel por categoria
en el departamento de Lambayeque, revela también que la presencia de hoteles no
categorizados se vienen manteniendo en numero, en el aflo 2005 existian 99, para el afio
2009 se contabilizaron 100 y 93 establecimientos en el afio 2010, implicando una mayor y
permanente supervision de parte de los organismos competentes para fortalecer la

seguridad turistica.
CUADRO N2 48
CAPACIDAD INSTALADA DE ESTABLECIMIENTOS DE HOTEL POR CATEGORIA, 2010

CATEGORIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EST. CAMAS EST. CAMAS EST. | CAMAS EST. CAMAS EST. CAMAS EST. | CAMAS
Hoteles 5 * - - - - - - - - - - - -
Hoteles 4 * 1 258 1 258 1 258 2 376 2 376 2 376
Hoteles 3 * 17 1,113 20 1,114 21 1,235 22 1,249 26 1,314 31 2,164
Hoteles 2 * 92 2,541 111 2,894 116 2,967 123 3,215 139 3,530 135 2,783
Hoteles 1 * 17 329 23 551 20 431 18 382 22 452 22 379
No Categorizado 99 2,792 75 983 90 1,467 86 1,327 100 2,283 93 1,529
TOTAL 226 7,033 230 5,800 248 6,358 251 6,549 289 7,955 283 7,231

Fuente: Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo Lambayeque.

A pesar del potencial que tiene Lambayeque; no existe la promocién suficiente para el
turismo lo cual desmotiva el interés de inversionistas en la ejecucion de proyectos
hoteleros, restaurantes y otros conexos a la actividad turistica.

CUADRO N2 49
ARRIBOS Y PERNOCTACIONES LAMBAYEQUE 2005-2010
(Registrados en establecimientos de hospedaje)

PROCEDENCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL ARRIBOS 487,699 424,255 468,455 445,904 | 478,105 | 526,605
Extranjeros 19,242 21,998 24,673 24,380 25,969 29,495
Nacionales 468,457 402,257 443,782 421,524 | 452,136 | 497,110
PERNOCTACIONES 617,649 751,300 857,374 676,283 | 766,884 | 943,016
Extranjeros 36,305 41,165 47,311 45,040 48,616 58,116
Nacionales 581,344 710,135 810,063 631,243 | 718,368 | 884,900

Fuente: Direccidon Regional de Comercio Exterior y Turismo Lambayeque
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En el 2005 el nimero de viajeros que arribaron a la region fue de 487,699 de los cuales el
96.1% fueron nacionales y tan sélo el 3.9% eran de procedencia extranjera. En conjunto
estos arribos han generado un total de 617,644 pernoctaciones para el mismo afio.

Comparando estos datos tenemos que en el afio 2010, se registré 526,605 arribos, si bien
hay un incremento del 8% respecto al aiio 2005, vemos que se mantiene la tendencia sin un
aumento significativo, en un periodo de 5 afos, al diferenciar viajeros segun procedencia.
Del total de arribos en el afo 2010, solo el 5.6% eran extranjeros y el 94.4% eran
nacionales, en cuanto a las pernoctaciones se dieron un total de 943,016 representando un
incremento del 35% respecto al afo 2005.

El incremento en las pernoctaciones refleja una mayor permanencia de los visitantes en
territorio lambayecano, estos indices de permanencia del turista en Lambayeque han
pasado de 1.5 dia/turista en al afio 2005 a 2 dias/turista en el afio 2010.

El sector servicios, principalmente el de comercio, crece a una tasa de 1.2% anual en
promedio, sin embargo crece a un ritmo estable y es la principal actividad econémica de la
Regidn, en el 2006 el sector se ha consolidado gracias a inversiones de grandes proporciones
realizadas, la apertura a fines del 2005 del Centro Comercial Real Plaza (del grupo
INTERBANK), ha seguido la apertura de Rockys, cadena de restaurantes limefios, ademas de
la inauguracién de Supermercados Kymarket y el centro comercial Vogani, a ello se suman
expansiones comerciales de Supermercados Metro que ha entrado en zonas como La
Victoria y Lambayeque, saliendo del centro de la ciudad, actualmente esta cadena de
supermercados tiene 7 tiendas en el departamento de Lambayeque; o la inauguracién de
nuevos locales de Electra y en general de crecimiento en la zona comercial de la ciudad. Se
ha realizado la apertura de los Supermercados Tottus y Plaza Vea, y a finales del afio 2008, la
apertura de la cadena de tiendas por departamentos Ripley.

La importancia del sector comercial se evidencia ademas en la concentracion empresarial, se
estima un total de 27,247 pequeiias empresas formales (97% del total), de las cuales el 55%
son comerciales con un total de 15,023 empresas. Estas empresas se dedican en la venta
generalmente de productos de consumo masivo, prendas de vestir, calzado y articulos
diversos para el hogar o uso personal.

Le sigue en importancia el sector servicios, con un 25% de las pequefias empresas locales, un
total de 6,882 negocios, dedicados al rubro de alimentos, hoteleria, transportes y otros,
destaca aqui el sector alimentos, ya que los restaurantes y centros de comidas rapidas son
los negocios de mayor expansion en la ciudad.

En menor medida tenemos las empresas agropecuarias (13% del total) principalmente
productores agrarios independientes y otras pequeiias empresas de construccion y del rubro
industrial, basicamente pequefios confeccionistas de prendas de vestir, talleres de metal
mecanica y carpinterias de madera. A lo anterior, hay que afadir el gran universo estimado
de empresas informales, que suman alrededor de 196,666 negocios (Maximize, 2007), los
gue se encuentran ubicados mayormente en Chiclayo.
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GRAFICO N°21
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3.5.5 Mercado Financiero
El mercado financiero regional acumula entre depdsitos y colocaciones al cierre del 2009, un
total de 3,042.9 millones de soles, de esta cantidad 2,066.4 millones de soles corresponden a
colocaciones efectuadas por las entidades financieras y 976.5 millones de soles
corresponden a los depdsitos.

En cuanto al ritmo de las captaciones o depdsitos, el crecimiento en el sistema financiero
regional ha sido de 8% anual, el mayor ritmo lo han impuesto las captaciones del sistema no
bancario o de las entidades de micro finanzas cuyos depdsitos han crecido en el orden del
29.1% anual en promedio desde el afio 2000.

GRAFICO N°22

Lambayeque. Depdsitos Totales (Miles de S/.)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
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El sector micro financiero representa el 24% del total de depdsitos regionales, 6 veces mayor
a la participacion lograda en el 2000 en el que fue sélo de 4%.

En el caso de las colocaciones, su ritmo es creciente, los créditos del sistema financiero han
crecido en 15.2% anual en promedio, 13.2% es el crecimiento del crédito en las entidades
bancarias y 27.45% anual es la expansién de las entidades de micro finanzas.

En el afio 2000, las entidades de micro finanzas sélo colocaban el 10% del total del sistema
financiero, actualmente colocan el 27% de todo el sistema, un ritmo de crecimiento bastante

agresivo y sostenido.
GRAFICO N°23

Lambayeque. Créditos Totales (Miles de S/.)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru

Como evidencia el grafico anterior, el sector bancario ha tenido un repunte en los dos
ultimos anos, ello se ha debido a la introduccién de este grupo en el crédito PYME, las
divisiones de micro finanzas del Banco de Crédito y Scotiabank, se han lanzado
agresivamente al mercado, captando mayor volumen de operaciones.

Los niveles de dolarizacién en depdsitos, si bien han bajado, siguen siendo mayores a otras
regiones o al promedio nacional, en el afio 2002 se tenia un 75% de las captaciones en
ddlares, actualmente es de 39%; esta caida se explica por el menor de crecimiento (1.2%
anual) de las captaciones en ddlares, mientras que los depdsitos en soles suben al ritmo de
18% anual, tendencia que sigue en alza, debido a la mayor profundidad de los soles y a las
caidas cambiarias existentes.

Resalta la mayor competencia en el sector, del afio 2000 al 2007, ingresaron a competir diez
entidades financieras y sélo dos fueron cerradas, de estas diez, ocho se dedican a las micro
finanzas explicando el ritmo de crecimiento del sector, muchas de ellas ingresaron a partir
del afio 2002 en adelante.

La entidad con mayor crecimiento anual ha sido CMAC Piura (12% anual), pero su liderazgo
se ve amenazado por actores de fuerte expansion como Caja Trujillo. Alternativa y Caja
Sullana, ambas crecen a ritmos superiores al 30% anual.

En el caso de la Banca, los de mayor expansiéon son el Banco Continental y el Banco
Financiero, con ritmos de crecimiento superiores al 30% anual.
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Los niveles de dolarizacion en colocaciones, han bajado, fuertemente, en el afio 2002 se
tenia un 68% de las colocaciones en délares, actualmente es de 17%, producto de la mayor
confianza en la economia local.

Las colocaciones en ddlares crecen a menor ritmo que las de soles, en promedio los créditos
en ME han crecido en 0.3% anual, mientras que las colocaciones en soles suben al ritmo de
26.74% anual, tendencia que sigue en alza, debido al mayor uso de soles por parte de las
entidades financieras que empiezan a apostar a largo plazo por la moneda local, ante la
estabilidad de precios.

La morosidad refleja la gestidon que realizan las entidades financieras, en el sistema bancario
la gestion ha ido mejorando paulatinamente, en 1999 la morosidad bancaria estaba en 25%
de la cartera, actualmente llega al 4.5%, sefialando un enorme esfuerzo en la eficiencia de
las colocaciones y su evaluacién ex ante al crédito, ademdas de un buen seguimiento al
cliente.

Las entidades de micro finanzas también han ido ganando en eficiencia, sus niveles de
morosidad han pasado de 8% a 3.9% de la cartera, superan aun la gestidn de las entidades
bancarias en este punto, a pesar de tener menor volumen operativo, no obstante las
entidades bancarias tienden a mejores niveles de morosidad.

Cabe sefalar que en la ciudad de Chiclayo, se mueven mas del 99% de los fondos financieros
regionales, existe muy pocas plazas financieras fuera de la ciudad, caso el Banco de Crédito
en Lambayeque, el AGROBANCO en Mochumi y el Banco de la Nacidn, presente en las tres
capitales de provincia y en varias capitales distritales; estas plazas fuera de Chiclayo no
representan ni el 1% de las operaciones efectuadas en la capital departamental.

3.5.6 Comercio exterior

El valor exportado en el afio 2010 ascendié a 396 millones de ddlares, con un crecimiento
anual de 50.4% respecto al afio 2009. Las exportaciones tradicionales, principalmente
agropecuarias, representaron el 67% del total exportado, mientras que las exportaciones no
tradicionales, basadas en productos agroindustriales (jugo de maracuyd, hortalizas en
conserva, principalmente), quimicos y otros, representaron el 37%.

Entre los principales destinos de las exportaciones de Lambayeque figura Estados Unidos,
que concentra el 31% de los envios de esta regidn con sumas que alcanzan los USS 100.5
millones, 49% mas que el 2009 (USS 67.5 millones). También estan Alemania (21%), Paises
Bajos (12%), Bélgica (6%), etc. Las principales empresas exportadoras de Lambayeque fueron
Perales Huancaruna S.A.C., Gandules, Pronatur E.I.R.L, Agroindustrias AIB S.A. y Quicornac.

Gobierno Regional de Lambayeque



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 109

CUADRO N°50
EXPORTACIONES DE LAMBAYEQUE ANO 2009-2010
(Valor FOB en miles de USS$)

PRODUCTOS 2009 2010 Variac.
%0

Cafél 148,395 240,382 62.2
Frijoles y otras legumbres 28,615 46,425 62.20
Pimientos preparadosl? 31,867 24,347 - 23.60
Jugo de maracuya 8,725 20,963 140.3[
Uvas 6,459 10,361 60.4G
Azucarl 1,794 9,035 403.7
Paltas® 259 6,336 2344.8
Mangos 3,161 6,151 94.6
Paprika y otros frutos capsicum 6,703 5,579 -16.80
Aceite esencial de limon 2,235 2,244 0.4€
Bananas tipo "cavendish valery" 1,194 2,089 75.0C
Jugo de limén 1,480 1,787 20.86
Alcohol etilico sin desnaturalizar 1,250 1,664 33.1E
Manteca de cacao 2,112 1,511 - 28.50
Cortezas de limon 1,420 1,485 4.6
Arroz 5,073 961 - 81.00
Otros 12,753 14,955 17.30
TOTAL EXPORTACIONES: 263,495 396,276 50.4¢

Fuente : Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-SUNAT.

Elaboracion: BCRP, Sede Regional Piura. Dpto. de Estudios Econémicos
3.5.7 La Competitividad Regional

Segln el estudio “Indice de Competitividad Regional del Perd 2010” (ICRP 2010) elaborado
por el Centro de Competitividad de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, el
departamento de Lambayeque ocupa el quinto lugar en competitividad a nivel regional, con
un indice de 41.40 puntos, superado Unicamente por Lima y Callao con 73.57 puntos,
Arequipa (45.32 puntos), Ica (44.49 puntos) y La Libertad (42.63 puntos). Por lo tanto es
necesario que las autoridades regionales, gobiernos locales, gremios empresariales,
universidades y demas instituciones de la sociedad lambayecana tengan en cuenta los
resultados de este estudio para definir la visidn y el logro de los objetivos de crecimiento y
desarrollo que se proponen para Lambayeque para los préximos 10 afios.

Para llegar a esta medicion de la competitividad por region, el estudio ha tenido en cuenta
cinco Pilares: la Empresa, la Economia, el Gobierno, las Personas vy la Infraestructura. Este
ultimo mide la capacidad que tiene el departamento para la generacién de energia, red vial,
transporte, infraestructura para el turismo y red de comunicaciones; el pilar empresa mide
la productividad del departamento, asi como las capacidades e indicadores de gestion; el
pilar gobierno mide los recursos con los que disponen una region, su nivel de autonomia
fiscal, la calidad del gasto y el sistema de seguridad vy justicia y el pilar personas mide la
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competitividad de la educacién escolar y superior, los logros educativos, ademas de la
formacién laboral y el acceso a los servicios de salud, y finalmente el pilar Economia que
mide el tamafio de la economia regional, su capacidad de lograr un crecimiento sostenido,
su nivel de integracion con el mundo a través de las exportaciones y la diversidad de su
oferta, asi como su capacidad de generar empleo. Estos tres ultimos pilares son los retos a
superary mejorar en los proximos afios.

Como se menciond anteriormente, el departamento de Lambayeque se ubica entre las cinco
primeras regiones con el mejor ranking de competitividad en el pais; no obstante a ello, es
de vital importancia mirar a las regiones que estan por encima del indice de competitividad
de Lambayeque a fin de seguir mejorando las variables que determinan el indice de
competitividad regional y de esta manera estar en condiciones de competir en igualdad de
condiciones con dichas regiones. Cabe destacar el desempeno de las variables que se
encuentran en mejores condiciones del ranking de competitividad a nivel nacional (ranking
numero 1) y que es necesario seguir manteniéndolo en este nivel, estas variables son: Kms.
de red vial departamental asfaltada, porcentaje de graduados de universidades publicas y
privadas y porcentaje de titulados de universidades publicas y privadas; asimismo las
variables que ubican a Lambayeque en el puesto 2 del ranking nacional y que forzosamente
deberdan mantenerse o tendran que mejorar son: penetracion del sistema financiero
(créditos y depdsitos en nuevos soles), la capacidad gerencial (buena calidad de los
gerentes), capacidad de adaptacidon (el empresariado en la region tiene capacidad de
responder a cambios que afectan su negocio), existencia de productos/servicios innovadores
(en la regidn existen productos/servicios innovadores), autonomia fiscal (porcentaje de
recursos directamente recaudados por entidad publica y administrados directamente por
estas), avance de ejecucion (Porcentaje de gasto ejecutado devengado) y densidad de red
vial nacional asfaltada (% de la red vial nacional asfaltada) .

Sin embargo, se debe tener especial atencién a las variables que estdn en una situacion
critica y que merece una mejora significativa tales como: los recursos totales per cépita
(bajo) que lo ubica en el puesto 24 del ranking nacional, el sobre costo laboral (limitan la
generaciéon de empleo en las empresas de la regién) y facturacion promedio de energia
eléctrica a clientes libres (miles de USS) que los situan en el 19 lugar, la poblacion
econdmicamente activa ocupada relativa (% de poblacién econdmicamente activa), la
energia eléctrica (produccion de energia eléctrica - Gw.H) y la desnutriciéon (% de menores
de 5 afios con desnutricidn crénica) que nos colocan en el puesto 17, otros establecimientos
(N° de camas en establecimientos no clasificados) y la densidad de centros de formacién
ocupacional (% de centros de educacion ocupacional) que nos sitian en el puesto 16 y por
ultimo el ingreso promedio asalariado privado (ingreso promedio mensual de la PEA
ocupada por categoria ocupacional: asalariado privado) e ingreso promedio independiente
(ingreso promedio mensual de la PEA ocupada por categoria ocupacional: independiente)
gue nos ubica en el puesto 15.

Esta informacidn nos permite afirmar que los principales problemas a resolver en los
préximos afos son la construccién y ampliacidon de infraestructura tales como: Puerto de
Eten, carreteras, puentes, ampliacidn del aeropuerto de Chiclayo, infraestructura turistica,
enlaces de comunicaciones para interconectar pueblos, fuentes adecuadas de energia y
agua, y mejorar la calidad de la educacién y de la salud, etc., para poder competir con las
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regiones que lideran el ranking a nivel nacional. Tampoco podemos desaprovechar que
Lambayeque cuenta con una inmejorable situaciéon, un vasto legado de recursos
arqueoldgicos, naturales y de cultura vivas, asi como su ubicacidn estratégica que comunica
a todas las ciudades del norte del pais, asi como a la zona nororiental, a los paises del norte
peruano, otorgandole una ventaja importante. Observar Cuadros N°51 Y 52.

CUADRO N° 51
LAMBAYEQUE: INDICE DE COMPETITIVIDAD, SEGUN PILARES Y FACTORES

ANOS 2008 y 2010
2010 2008 ‘
PILARES/FACTORES
ICRP RANKING ICRP RANKING

ECONOMIA 25.79 7 27.35 7
Tamafio 13.64 12 12.61 12
Crecimiento 58.78 4 66.64 9
Exportacion 7.46 9 6.60 10
Diversificacion 22.71 6 26.86 8
Empleo 22.94 24 24.05 22

PERSONAS 56.24 6 52.85 6
Educacion Escolar 61.51 8 61.75 7
Educacion Superior 68.85 2 54.62 3
Formacion Laboral 22.84 14 24.92 12
Logros Educativos 61.19 10 55.40 11
Salud 66.83 3 67.58 6
INFRAESTRUCTURA 29.96 4 33.50 3
Energia 13.08 12 12.28 13
Red vial 71.12 1 92.99 1
Transporte 6.61 11 6.59 11
Turismo 12.69 6 12.76 8
Comunicacion 46.30 7 42.88 7
EMPRESAS 52.98 4 46.48 9
Productividad 15.73 13 13.97 13
Ambiente de negocios 46.26 5 48.13 5
Habilidades Gerenciales 74.56 3 49.14 12
Innovacién 71.17 4 63.08 7
Generacién de Empleo 57.18 13 58.08 14
GENERAL 41.40 5 41.15 7
Fuente - Indice de Competitividad Regional del Perd 2010. CENTRUM Pontificia Universidad Catélica del Per(
Elaboracion : Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial
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CUADRO N° 52

112

LAMBAYEQUE: MEJORES Y PEORES INDICES DE COMPETITIVIDAD, SEGUN VARIABLE ANOS 2008-2010

MEJORES
Densidad de la Red Vial Departamental | Longitud de la Red Vial Departamental 0.33 0.77 1 1 -56.68
Asfaltada Asfaltada (Kms.)/ Longitud de la Red Vial
(Infraestructura/Red Vial) Departamental Total (Kms.)
Densidad de Graduados de | N° de Graduados de Universidad Publica y 5.63 4.51 1 2 24.74
Universidad. Privada/Poblacién del Departamento x 100
(Personas/Educacion Superior)
Densidad de Titulados de Universidad N° de Titulados de Universidad Publica y 4.44 2.63 1 4 69.03
(Personas/Educacion Superior) Privada/Poblacién del Departamento x 100
Penetracion del Sistema Financiero Créditos y depdsitos (Nuevos Soles)/ 0.34 0.29 2 3 14.53
(Empresas/Ambiente de Negocios) Producto Bruto Interno (Nuevos Soles)
Capacidad Gerencial éLa Calidad de los Gerentes en su Region es 4.00 3.63 2 6 10.19
(Empresas/Habilidades Gerenciales) Buena?
Capacidad de Adaptacion ¢El Empresario en su Region tiene 4.00 3.43 2 15 16.67
(Empresas/Habilidades Gerenciales) Capacidad de Responder a cambios que

afectan su negocio?
Existencia de Productos/ Servicios | ¢En su Region, Existen Productos/Servicios 3.75 3.06 2 7 22.45
Innovadores Innovadores?
(Empresas/Innovacion)
Autonomia Fiscal Recursos Directamente Recaudados por 8.76 9.09 2 1 -3.70
(Gobierno/Autonomia) Entidad Publica y administrados

directamente por estas (Nuevos

Soles)/Presupuesto Institucional

Modificado (Nuevos Soles) x 100
Avance de Ejecucion Gasto Ejecutado Devengado (Nuevos 92.18 86.87 2 3 6.11
(Gobierno/Gasto) Soles)/Presupuesto Institucional

Modificado (Nuevos Soles) x 100
Densidad de red Vial Nacional | Longitud de la Red Vial Nacional Asfaltada 0.88 1.00 2 1 -12.24
Asfaltada (Kms.) / Longitud de la Red Vial Nacional
(Infraestructura/Red Vial) Total (KMs.)
PEORES
Recursos Totales Per Capita Presupuesto Institucional  Modificado 1670.41 1143.15 24 23 46.12
(Gobierno/Recursos) (Nuevos Soles)/Poblacién del

Departamento
Sobre costo Laboral élos sobrecostos Laborales Limitan la 3.30 3.38 19 17 -2.22
Empresas/Generacién de Empleo Generacion de Empleo en las Empresas de

su Region?
Facturacion promedio de Energia | Facturacion de Energia Eléctrica a clientes 141.19 117.57 19 18 20.08
Eléctrica a Clientes Libres (Miles de | libres (Miles de USS)/ N° de Clientes Libres
uss) de las Empresas de la Energia Eléctrica
(Infraestructura / Energia)
Poblaciéon Econémicamente Activa | Poblacion Econédmicamente Activa 70.16 67.69 17 20 3.65
Ocupada Relativa Ocupada/Poblacién en Edad de Trabajar x
(Economia/Empleo) 100
Energia Eléctrica Produccidn de Energia Eléctrica (Gw.H) 111.41 118.35 17 16 -5.86
(Infraestructura /Energia)
Desnutricion Porcentaje de Menores de 5 afios con 12.90 15.60 17 17 -17.31
(Personas / Salud) Desnutricidn Crénica
Otros Establecimientos N° de Camas en Establecimientos No 4272 4177 16 15 2.27
(Infraestructura/Turismo) Clasificados
Densidad de Centros de Formacién | N° de Centros de Educacion 5.07 6.38 16 18 -20.54
Ocupacional Ocupacional/Poblacién del Departamento
(Personas/Formacion Laboral) x 100,000
Ingreso Promedio Asalariado Privado Ingreso Promedio Mensual de la PEA 717.70 596.40 15 15 20.34
(Economia/Empleo) Ocupada por Categoria Ocupacional:

Asalariado Privado (Nuevos Soles)
Ingreso Promedio Independiente Ingreso Promedio Mensual de la PEA 447.90 363.00 15 14 23.39
(Economia/Empleo) Ocupada por Categoria Ocupacional:

Independiente (Nuevos Soles)
Fuente : Indice de Competitividad Regional del Pert 2010. CENTRUM Pontificia Universidad Catdlica del Perd

Elaboracion : Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial
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3.6 GOBERNABILIDAD Y GESTION PUBLICA
3.6.1 La Institucionalidad Publica

A partir del afio 2003, como consecuencia de la eleccién e instalacidon de los Gobiernos
Regionales como punto de partida del proceso de descentralizacion, en el departamento de
Lambayeque coexisten, aunque no interactuan los tres niveles de Gobierno a fin de ejecutar
un conjunto de competencias exclusivas, compartidas y delegadas contenidas en Ia
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades.

El Gobierno Nacional, cuyo accionar se materializa a través de un conjunto de Organismos
Publicos Descentralizados-OPD’s y Programas Nacionales dependientes directamente de los
Ministerios, concentran todavia funciones sectoriales importantes y buena parte de
inversion publica regional que no permiten consolidar la institucionalidad del gobierno
regional y de los gobiernos locales; dentro de estos organismos, a manera de ejemplo
podemos mencionar a Pro Vias Descentralizado, Instituto Peruano del Deporte-IPD,
SERNANP, IMARPE, FONDEPES, FONCODES, COFOPRI Rural y Urbano, SENASA, Agro Rural,
SENAMHI, INDECI, PRONAA, INABIF, Administraciones Locales del Agua-ALA, Unidad
Ejecutora Naylamp, Construyendo Peru, PROJOVEN, entre otros. Ademas de los OPD’s y de
los programas nacionales, el Gobierno Nacional tiene presencia mediante las gobernaciones
en las capitales de provincias y distritos de la regidon que actlan como representantes
directos del poder ejecutivo. Asi mismo, dependientes del Ministerio de Defensa, tienen
presencia efectiva en Lambayeque el Ejército (Séptima Division de Infanteria de
Lambayeque), Fuerza Aérea (Grupo Aéreo N°6) y Marina de Guerra (Capitania de Puerto de
Pimentel y Eten); En cuanto a la Policia Nacional del Peru que funcional vy
administrativamente depende del Ministerio del Interior y que estd encargada de la
seguridad ciudadana y del orden interno, en Lambayeque tiene su sede la Segunda Region
Territorial cuya jurisdiccion abarca incluso a los departamentos de Cajamarca y Amazonas.

Dentro de las redes institucionales del sector publico destaca también la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque y el Ministerio Publico, que ademas del departamento de
Lambayeque tienen jurisdiccién en algunas provincias del departamento de Cajamarca. De
igual modo, es relevante la presencia de algunos organismos constitucionalmente
auténomos como la Defensoria del Pueblo, Oficina Nacional de Procesos Electorales —ONPE,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC, Contraloria General de la
Republica.

Aunque carecen de autonomia, también es importante en la ciudad de Chiclayo, la presencia
de algunos organismos reguladores encargados bdsicamente de la defensa de los derechos
de los consumidores, destacan INDECOPI, OSIPTEL, OSINERMIN, SUNASS, etc.

El Gobierno Regional de Lambayeque, al igual que los otros 25 gobiernos regionales y
dentro de la gradualidad del proceso de descentralizacion, inicié su funcionamiento a partir
de enero del afo 2003, con la “finalidad de fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversidn publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
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planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo” (articulo 4° de la Ley
orgdanica de Gobiernos Regionales); asi mismo, segun el articulo 5° de este misma Ley, tiene
la mision de “organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencia
exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la regidon”; en este contexto el Gobierno
Regional de Lambayeque a través de las direcciones regionales sectoriales brinda diversos
servicios publicos en todo el territorio regional; por ejemplo, para la administracion de la
educacion en Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque (capitales de provincia) funcionan las
Unidades de Gestién Educativa y el servicio educativo publico se presta a través de 1,160
Instituciones Educativas del nivel inicial, primario, secundario y superior no universitario. En
materia de salud, la prestacion del servicio estd organizada en redes y micro redes y un total
de 195 establecimientos de salud distribuidos en todo el territorio regional.

En agricultura, funcionan las Agencias Agrarias en cada una de las capitales de provincia
encargadas de la promocién del desarrollo agrario, la asistencia técnica y la capacitacién a
los productores agrarios. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones tiene a su
cargo las funciones de transporte y vialidad, dentro de ellas la expedicion de licencias de
conducir y el mantenimiento de la red vial de competencia del gobierno regional, como las
mas importantes.

La Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo cumple rol importante en su
funciéon de inspeccidon y fiscalizacién del incumplimiento de la legislacién laboral,
asesoramiento laboral para reducir los conflictos.

A nivel institucional, el Gobierno Regional de Lambayeque ha acreditado, y por lo tanto
recibido casi el 100% de las competencias compartidas trasferidas por el Gobierno Nacional,
pero estas transferencias no han ido acompanadas de una mayor transferencia de recursos
econémicos. Aunque en general el presupuesto anual de las instituciones publicas se
incrementd en los ultimos afos, la participacién de los gobiernos regionales en el
presupuesto publico se ha mantenido practicamente constante en el 12%. Para los
gobiernos locales se incrementd un poco mds y también tienen mayores posibilidades de
recaudacion de impuestos y generacion de ingresos propios, sobre todo los grandes
municipios urbanos en los que significé un importante ingreso (Vigila Peru, 2009). En el caso
particular del Gobierno Regional Lambayeque es auin mas dificil porque es uno de los pocos
departamentos del Peru que no percibe ingresos por canon.

La transferencia de competencias debié también causar ajustes en la estructura
organizacional del gobierno regional que permita la institucionalizacién de las nuevas
funciones recibidas. En conclusidn, el Gobierno Regional enfrenta hoy dos desafios:

- El disefio de una estructura organizacional de gestién por procesos que incorpore las
competencias transferidas.

- El aumento de recursos econémicos para implementar las competencias y funciones
transferidas; asi como implementar politicas regionales prioritarias.

Los Gobiernos Locales. En el departamento de Lambayeque funcionan 38 Gobiernos Locales
(3 provinciales y 35 gobiernos locales distritales) con diferentes niveles de organizacién y de
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recursos para el cumplimiento de sus fines y objetivos. De acuerdo con la Ley Organica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacién territorial
del Estado y canales inmediatos de la participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los interés propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos del gobierno local, el territorio, la poblacion y la
organizacién”. “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
promotores del desarrollo local...”.

Bajo este contexto, los gobiernos locales constituyen la vena democratica de la sociedad, y al
ser el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién constituyen el primer eslabén de la
cadena de prestacion de servicios publicos y son la base sobre los cuales debe estructurarse
el principio de subsidiaridad que consagra la Ley de Bases de la Descentralizacion;
lamentablemente la mayoria de gobiernos locales del departamento de Lambayeque
carecen de capacidades técnicas, organizativas y de recursos econdmicos para garantizar
una adecuada prestacion de servicios a la poblacién. La mayoria de municipios, sobre todo
los municipios rurales financian su presupuesto Unicamente con las transferencias del
FONCOMUN, que en algunos casos es el monto minimo otorgable, no generan recursos
propios y como es sabido Lambayeque es uno de los pocos departamentos del Perd que no
percibe ingresos por canon de ninguna indole.

Para superar su fragilidad institucional, en los Gltimos afios al amparo de la Ley N°29029 han
surgido Mancomunidades Municipales en la perspectiva de asumir la prestacidn conjunta de
servicios y la ejecucidn de proyectos y obras comunes, promoviendo el desarrollo local, la
participaciéon ciudadana y el mejoramiento de la calidad de los servicios a los ciudadanos. Asi
se han constituido y reconocido oficialmente 03 Mancomunidades Municipales: La
Asociacion de Municipalidades del Valle de “La Leche"-AMUVAL que comprende a los
distritos de Mochumi, Tucume, lllimo, Jayanca y Mdrrope; la Asociacion de Municipalidades
de la Cuenca del Zafia-AMUCZA que ademas de los distritos de Lagunas, Cayalti, Zafia, Nueva
Arica y Oyotun que pertenecen a la provincia de Chiclayo, comprende también a los distritos
de Nanchoc, Niepos y la Florida de la provincia de San Miguel del departamento de
Cajamarca, constituyendo una importante experiencia de integracién regional que requiere
ser fortalecida en la perspectiva de la conformacion de regiones a partir de la integracion de
provincias y distritos colindantes que supere el frustrado intento de integracién regional del
2005 a partir de la integracion departamental. La Mancomunidad Azucarera de la Regién
Lambayeque-MAREL que integra a los distritos de Picsi, Pomalca, Tuman, Patapo, Pucala y
Cayalti, viene ejecutando el proyecto de "Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion para el
Desarrollo de la Mancomunidad Azucarera de la Region Lambayeque" con el apoyo de la
Unidn Europea en alianza estratégica con el Instituto de Gobierno de la Universidad de San
Martin de Porras y el Centro de Estudios Sociales "Solidaridad"-CESS Solidaridad. Asi mismo
estd en proceso de constitucidn y oficializacién la Mancomunidad del Circuito "Mochica" que
integra a los distritos del litoral lambayecano.

3.6.2 Redes Institucionales de la Sociedad Civil
Tradicionalmente la sociedad civil lambayecana se ha mostrado muy dindmica en cuanto a la

existencia y funcionamiento de un conjunto de organizaciones de la sociedad civil,
organizadas en auténticas redes institucionales que se constituyen en un importante activo
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para el desarrollo regional. Por ejemplo, en torno al agua para riego, destaca la Junta de
Usuarios de Agua de Riego del Valle Chancay-Lambayeque que ha sido ejemplo de
organizacién y referente para otras juntas de usuarios del pais e incluso del extranjero
(Ecuador), agrupa a 15 Comisiones de Regantes, a aproximadamente 80 Comités de Canal y
25 mil productores agropecuarios rurales. Asi mismo, funcionan la Junta de Usuarios del
Valle de Zaia, del Valle de la Leche, Motupe y Olmos, estas ultimas atienden a otros 15
usuarios de agua para riego y productores rurales. Estas juntas contribuyen con su
institucionalidad y con sus propuestas a la gobernabilidad del agua en Lambayeque, que se
convierte en un elemento estratégico para el desarrollo regional.

Dentro de los gremios empresariales destaca sin duda la Cdmara de Comercio y Produccién
de Lambayeque que en sus mas de 110 aios de existencia ha logrado posicionarse como una
de las instituciones mds importantes de la costa norte y oriente del Peru, actualmente tiene
mas de 660 afiliados y forma parte de CONFECAMARAS. En los ultimos afios otros gremios
empresariales tienen presencia activa en Lambayeque, destacan la Cdmara Peruana de
Construccidn, la Sociedad Nacional de Industrias, La Asociacién de Exportadores-ADEX, La
Asociacion Regional de Exportadores de Lambayeque-AREX, la Asociacion de Hoteles
Restaurantes y Afines-AHORA, Asociacién Macroregional de Pequefos Exportadores-AMPEX,
gue agrupa a pequenos productores de productos con potencial exportador en el norte y
oriente del pais, la Asociacion Peruana de Molineros de Arroz-APEMA que agrupa a los
propietarios de molinos industriales de arroz encargados del procesamiento de esta
producto no solo de Lambayeque sino del corredor econémico nororiental (Jaén, Bagua,
Utcubamba), actian como articuladores de la cadena productiva del arroz, ya no sélo en la
fase final (procesamiento), sino, durante toda las etapas del proceso productivo. Mencién
especial merece la Asociacion de Pequefios y Micro Empresarios-APEMIPE, gremio
empresarial que se ha debilitado organizacionalmente en los ultimos afios, contrario al
dinamismo mostrado por el sector de la pequefia y microempresa; ademas de otros
importantes gremios de productores agrarios, de pescadores, sindicales y laborales, que han
ido surgiendo a la par que se han dinamizado las actividades econdmico productivas en el
departamento de Lambayeque.

Los colegios profesionales constituyen espacios importantes de deliberacién y de propuestas
para el desarrollo regional, siendo los mas dindmicos el Colegio de Ingenieros, Colegio de
Arquitectos, Colegio Médico, Colegio de Abogados, Colegio de Contadores, Colegio de
Periodistas, entre otros.

A raiz de los espacios de participacion y concertacion que abrié el proceso de
descentralizacion del afio 2003, surgid la Asociacion de Organizaciones de la Sociedad Civil
de Lambayeque-ADOSCIL con la finalidad de articular la participacién de las diferentes
organizaciones, y contar con una agenda comun en los procesos de planificacién concertada
y del presupuesto participativo regional. Actualmente ADOSCIL aglutina a 60 organizaciones
de nivel regional y progresivamente ha ido consolidando su organizacion e institucionalidad.
Cabe indicar que esta experiencia es reconocida como uno de los pocos intentos a nivel
nacional por articular los esfuerzos de la sociedad civil para lograr su participacion de
manera organica en los espacios de concertacién y dialogo.
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Asi mismo, como un segmento de la sociedad civil debemos mencionar también la presencia
desde hace varios afios de importantes Organismos No Gubernamentales de Desarrollo-
ONG’s, que destacan principalmente en el campo de la promocidn del desarrollo rural y de
la investigacidn social, como es el caso del Centro de Estudios Sociales Solidaridad-CESS,
Centro de Investigacion, Capacitacion, Asesoria y Promocion-CICAP, Instituto de Desarrollo
del Sector Informal IDESI Lambayeque, con mas de 22 aiios de presencia en el departamento
de Lambayeque, desde su creacién su eje central de trabajo ha estado orientado al disefo y
ejecucidon de programas integrales de apoyo a la micro y pequena empresa a través de sus
areas de servicios empresariales financieros y no financieros, hoy ademas de Chiclayo tiene
presencia efectiva en 12 distritos de la regidn apoyando en las lineas de apicultura,
artesania, abonos naturales (humus de lombriz) y gastronomia. Otras ONG’s de igual
importancia y trascendencia regional son IMAR Costa Norte, Centro de Ecologia y Género-
ECO, CIPDES, Centro Esperanza, PRONATURALEZA, CARITAS, SOLARIS, INICAM, Centro de
Estudios Sociales y Publicaciones-CESIP, etc.

Otro espacio importante es la Mesa de Concertacidn para la Lucha Contra la Pobreza, creada
en el afio 2002 por el gobierno de transicién para articular y concertar los esfuerzos en la
lucha contra la pobreza frente a la desinstitucionalizacidn de las instituciones del Estado y
del sociedad civil durante la uUltima década del siglo pasado; desde entonces la Mesa de
Concertacion ha jugado un papel importante en su rol articulador y de acercar los intereses
del Estado y de la sociedad civil a nivel regional, provincial y distrital; hoy tiene presencia en
las tres capitales de provincia y en la mayoria de los distritos de la regién, constituyéndose
en una de las instituciones de mayor credibilidad y convocatoria.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar como parte de esta red institucional a las 10
universidades (una nacional y nueve privadas) que actualmente existen en el departamento
de Lambayeque, como centros de formacién del capital humano para el desarrollo regional y
gue estan llamadas a convertir a Lambayeque en el nodo de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico del norte y oriente del Peru.

3.6.3 Coordinacién y Concertacion para el Desarrollo

Ante la pérdida de credibilidad y creciente desconfianza del ciudadano frente a las
instituciones del Estado, la Ley de Reforma Constitucional del afio 2002, referida al Capitulo
XIV del Titulo IV, Sobre Descentralizacién y su posterior desarrollo constitucional a través de
la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley Organica
de Municipalidades, etc. han abierto -bajo el concepto de democracia participativa y
deliberativa- espacios para la concertacién y participacién ciudadana en la formulacién y
ejecucidn de politicas publicas regionales y locales a través de los Consejos de Coordinacién
Regional-CCR, Los Consejos de Coordinacion Local provinciales y distritales-CCL, Juntas
Vecinales, los procesos de planificacién concertada del desarrollo, presupuesto participativo
consejos sectoriales, audiencias publicas de rendicidon de cuentas y procesos de revocatoria;
todos ellos orientados a mejorar los niveles de gobernabilidad democratica en la regiones,
provincias y distritos del Perld, porque son mecanismos que permiten articular a las
organizaciones fortaleciendo el tejido social, forman y desarrollan capacidades en base a
procesos de aprendizaje mutuos que promueven nuevos liderazgos, desarrollan ciudadania,
y como tal fortalecen la democracia.
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Algunos de estos espacios de participacidn ciudadana forman parte de la estructura organica
de los gobiernos regionales y locales, como en el caso del Consejo de Coordinacion Regional
y de los Consejos de Coordinacion Local que estan presididos por el presidente del gobierno
regional y por el alcalde, respectivamente. También son el presidente regional y los alcaldes
quienes presiden y convocan a los CCR y CCL, convocan a los agentes participantes de la
asamblea del presupuesto participativo anual. En consecuencia, depende de la voluntad
politica de estas instituciones determinar hasta qué punto se aprovechan estos espacios
para la coordinacién y concertacién del desarrollo con los actores regionales o locales.
Asimismo estos espacios son complementarios a la democracia representativa de nuestro
sistema democratico.

En Lambayeque, en el periodo de 2003 hasta 2010, se han fortalecido los espacios para la
participacién ciudadana y logrado legitimar sus politicas y producir mayor grado de
credibilidad. Algunos indicadores recogidos de diferentes estudios comparativos relativos a
otros departamentos del pais comprueben el alto grado de gobernabilidad como gran
potencialidad para futuros gobiernos regionales:

- En el afo 2008, la gestién del presidente del Gobierno Regional recibié la mayor
aprobacion por parte de la poblacién del departamento de Lambayeque en comparacion
de los otros gobiernos regionales del pais. Segun una entrevista de PROETICA en el aio
2008, el 57% de los Lambayecanos han aprobado la gestidn del presidente regional. Este
resultado es todavia mas sorprendente si se tiene en cuenta los indices de
“Latinobarémetro” para el afio 2008; segln este indice en el Perd la confianza de la
poblacion en las instituciones publicas (especificamente congreso de la republica y
partidos politicos) era solo del 12%, la mas baja de Latinoamérica.

- El informe de INFOGOB (observatorio para la gobernabilidad) resalté que mientras en el
pais el ausentismo electoral para la eleccion de los miembros de los Consejos de
Coordinacién Regional aumenté de 25.95% en el afio 2003 a 52.25% en el afio 2007, en
Lambayeque se registré un aumento en el acto de sufragio del orden del 29.16%. Este
resultado evidencia que la gestion del gobierno regional a pesar de las restricciones
presupuestales y algunos actos de corrupcién registrados, ha podido responder a las
expectativas de los representantes de la sociedad civil que no han visto frustradas sus
expectativas de participacién en el Consejo de Coordinacidon Regional. El informe de
INFOGOB también califica el desempefio del Gobierno Regional de Lambayeque como el
de mayor transparencia publica, lo cual evidentemente tuvo impacto positivo en la
participacién de las organizaciones sociales.

- En una entrevista realizada el 30 de septiembre del 2010, la coordinadora de la Mesa de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza del departamento de Lambayeque, Yolanda
Diaz, manifiesta que el Gobierno Regional ha ejecutado de manera eficiente lo que se
aprobd en el Presupuesto Participativo. Efectivamente, en el afio 2009, el Gobierno
Regional ha ejecutado el 89.6 % de las inversiones programados (PRODES, 2010),
superado a nivel nacional solo por el Gobierno Regional de San Martin que alcanzo
mayores niveles de inversidn ejecutada en ese afio.

- No sélo en el proceso de formulacién y ejecucidn del Presupuesto Participativo y en la
formulacidn participativa del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2003-2010 Ia
coordinacion y concertacion de la sociedad civil era bastante amplia, también en la
formulacidn de los planes sectoriales, de salud y educacién, se utilizé efectivamente los
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espacios de los consejos sectoriales de educacion y de salud para concertar las politicas
regionales. (Vigila Peru, 2009).

- De otro lado, también los funcionarios del Gobierno Regional han podido mejorar sus
habilidades para manejar procesos participativos y construir redes institucionales publicas
y privadas.

La promocion de los espacios para la participacion ciudadana por el Gobierno Regional de
Lambayeque y otras organizaciones, como la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza, ADOSCIL vy diferentes ONG’s, no sélo han mejorado la gobernabilidad, también
ayudd para que las organizaciones representativas de la sociedad hayan podido desarrollar
mayor institucionalidad mediante una continuidad de sus actividades (entrevista con
Yolanda Diaz, 30.09.2010). También futuros gobiernos regionales deben aprovechar estas
potencialidades de la participacion ciudadana que se ha generado en los ultimos afios para
sostener su legitimidad y lograr mayor apoyo de la poblacidn.

En el mismo sentido se debe tener en cuenta también las limitaciones que se enfrenta para
consolidar la participacién ciudadana en los procesos de democracia “directa” en el Peru y
en particular en el departamento de Lambayeque:

- En los aflos 2008, 2009 y 2010, del total del Presupuesto Institucional de Apertura para
inversiones por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, solamente el 34.5%,
28.3% y 40.3%, respectivamente, se destinaron al Presupuesto Participativo Regional, la
diferencia constituyeron asignaciones presupuestales especificas para el financiamiento
del Hospital Regional y otros proyectos definidos al margen de las instancias regionales
(Ministerio de Economia y Finanzas, Congreso de la Republica). El reducido monto de la
inversién destinada al Presupuesto Participativo ha limitado el impacto de la toma de
decisidn de la asamblea de los agentes participantes.

CUADRO N° 53
PRESUPUESTO DE INVERSION Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2004-2010

ANO PRESUPL’JESTO DE PRESUPUESTO %
INVERSION TOTAL | PARTICIPATIVO

2004 12°699,776 12°699,776 | 100.0
2005 13°486,849 13°486,849 | 100.0
2006 14°133,041 14°133,041 | 100.0
2007 20°428,784 20°428,784 | 100.0
2008 597182,558 20°428,784 34,5
2009 85'609,158 24°251,764 28.3
2010 83'699,517 33'699,517 40.3

- La asistencia de los alcaldes provinciales y distritales o sus representantes en las
asambleas del Presupuesto Participativo o el Consejo de Coordinacién Regional no era
satisfactoria (Vigila Perd, 2009). Una razén de esta ausencia de participacién podria ser
los pocos recursos que se distribuyen para proyectos de impacto regional, en funcién a las
exigencias del Decreto Supremo N°097-2009-EF. También se enjuicié a nivel municipal la
falta de una visidon integral del territorio y la insuficiencia de la coordinacion en
mancomunidades y con el gobierno regional y el desconocimiento de los mecanismos de
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participacién a nivel municipal. En muchos casos las autoridades locales consideran que
los procesos participativos son “trabas” a una gestidn publica efectiva y eficiente porque
no ven el beneficio de procesos participativos a veces largos y costosos. “Las autoridades
y los actores y actoras de la sociedad civil no comparten una misma visién de la
participacion; las primeras intentan ceiiirse al disefio legal mientras que los segundos
tienen una vision mas amplia”. (MCLCP/USAID 2009, p. 73)

- Los Presupuestos Participativos (regionales y locales) tienen poca vinculacién a los
presupuestos de los otros niveles del gobierno. Asimismo, el presupuesto del Gobierno
Regional esta desvinculado, por un lado, con el presupuesto de las municipalidades y de
otro, con el presupuesto de los Organismos Publicos Descentralizados (OPD’s) del
gobierno central. Las decisiones tomadas en los espacios regionales de participacién
ciudadana influyen poco en las decisiones presupuestales en otros niveles de gobierno
(MCLCP/USAID 2009, p. 74).

- En el Gobierno Regional de Lambayeque no hay una unidad orgdnica o un equipo de
funcionarios que puedan apoyar permanentemente los procesos participativos. Entonces
“se percibe que las recargadas tareas de las areas técnicas de los gobiernos
descentralizados y de sus funcionarios no siempre les permiten atender como se debe el
desarrollo de los mecanismos de participacion” (MCLCP/USAID 2009, p. 75). La carencia
de recursos para realizar talleres descentralizados en el proceso de formulaciéon del
Presupuesto Participativo ha limitado la participacién de los actores sociales y politicos
(Vigila Peru, 2009).

- Otra limitante puede ser la falta de representacién y representatividad de la sociedad civil
(MCLCP/USAID 2009, p. 75) que también estd relacionado con la “fragmentacién social”
gue se expresa en un gran numero de diferentes grupos de interés. También en
Lambayeque se ha evidenciado que en los procesos de participacion a nivel local y
regional no es la poblacion “excluida” (pobres, ancianos, jévenes, mujeres, quechua-
hablante etc.) que estan adecuada y proporcionalmente representados en los espacios
para la participacion.

3.6.4 Transparencia Publica y Corrupcion

Un alto nivel de transparencia no sélo promueve mayor participacién ciudadana, sino debe
contribuir a reducir las posibilidades de ocurrencia de actos de corrupcidon en la
administracion publica. Sobre el particular, el Gobierno Regional de Lambayeque en las
ultimas 10 mediciones que regularmente realiza el Grupo Propuesta Ciudadana sobre
cumplimiento de los criterios de transparencia publica a nivel de los gobiernos regionales y
locales, ha ocupado siempre los primeros lugares, que lo sitia como uno de los Gobiernos
Regionales con mayor transparencia publica del pais. Ello ha sido posible debido a la decisidon
politica para implementar sistemas informaticos orientados a transparentar la gestion vy
facilitar el acceso a la informacién publica; por ejemplo, el Sistema de Gestion
Documentaria-SISGEDO que permite el seguimiento en linea del trdmite dado a un
expediente con registro Unico a nivel de la sede regional y en las direcciones regionales
sectoriales, asi como a las solicitudes de acceso a la informacién publica. El Sistema
Integrado de gestién Administrativa-SIGA”, que contiene y difunde informacion en linea
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sobre los diferentes sistemas administrativos y cuyos alcances deben ser difundidos en la
poblacién.
GRAFICO N224

UBICACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE EN EL RANKING DE
TRANSPARENCIA PUBLICA

UBICACION / RANKING
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Fuente: Proyecto Vigila Peri-Grupo Propuesta Ciudadana

En su informe “Mapa de Riesgo de la Corrupcidon-Regiéon Lambayeque” (2004), PROETICA
indica que “hay un gran vacio en la definicién del concepto de corrupcién; aunque, desde
nuestro punto de vista, limita seriamente los avances y éxitos que se pueden dar en la lucha
contra la corrupcidon”. En el inicio de este informe, PROETICA intenta definir la corrupcién
como parte de una estructura social y no sélo como consecuencia de un hecho econémico
por el cual un funcionario de una institucion publica se beneficia a costo de la comunidad.

PROETICA ha medido la percepcién de la ciudadania a través de talleres y encuestas. Como
conclusién indica que “los niveles de percepcidn de corrupcidn en esta institucion (se refiere
al Gobierno Regional de Lambayeque) son relativamente bajos, pues se ubica en el noveno
puesto con un 15% de respuestas espontaneas, frente al 40% que alcanzan los gobiernos
municipales o al 79% de la policia”. (PROETICA, 2004). Lamentablemente después del 2004
en Lambayeque no se realizaron otras investigaciones sobre la corrupcion.

3.6.5 Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es una responsabilidad compartida por los tres niveles de gobierno
(gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales). También involucra a otros
poderes del Estado, Organismos Constitucionalmente Auténomos y a la ciudadania en
general, porque no solo afecta la tranquilidad y seguridad publica, tiene efectos econdmicos
por los sobrecostos para las empresas que operan en un determinado lugar y porque en
general afecta la gobernabilidad democratica.

Segun el estudio Ranking CAD de Seguridad Ciudadana 2010, formulado por Ciudadanos al
Dia, en base a encuestas sobre la percepcion de seguridad tanto en el lugar de residencia
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como en el de trabajo o estudio, utilizando un indice que va de 0 (muy inseguro) a 500 (muy
seguro) se tiene como resultado que en la zona nororiental del pais se registran tres
departamentos en las que los ciudadanos se sienten mas seguros. Amazonas se ubica en el
primer lugar del ranking con 378 puntos; le siguen San Martin (336) y Loreto (329);
lamentablemente en situacién opuesta se encuentra Lambayeque con 245 puntos,
antecedida por Ica (252) y Piura (267). Por su parte, la region Lima ocupa el puesto 6 con 319
puntos.

En estas jurisdicciones, el accionar de “bandas” especializadas en extorsiones, asaltos en
taxis, robos de viviendas y de vehiculos, asi como ajustes de cuentas y otras modalidades del
crimen, han atemorizado a los pobladores, quienes constantemente exigen a sus autoridades
mas determinacion para enfrentar el delito.

Las regiones que mas han crecido econdmicamente y han tenido mayor éxito en la reduccién
de la pobreza en los ultimos afios constituyen los territorios donde parece haberse
incrementado la inseguridad ciudadana. La falta de seguridad ciudadana afecta notoriamente
la calidad de vida y el incremento del indice delictivo ha llevado que algunos empresarios
dejen de apostar por Lambayeque y emigren a otras ciudades, donde encuentran proteccion
y seguridad a sus inversiones.

Actualmente la Direccidn Territorial de la Policia Nacional del Peru-Il DIRTEPOL con sede en
Chiclayo, abarca funcionalmente el ambito territorial del departamento de Lambayeque,
ademas cubre servicios en 41 distritos de seis provincias del departamento de Cajamarca.
Para cubrir los servicios policiales la Il DIRTEPOL, cuenta con un aproximado de 3,315
efectivos de los cuales destina aproximadamente 460 efectivos para cubrir servicios policiales
en territorios del departamento de Cajamarca.

En el departamento de Lambayeque la relacidon entre poblacidon y efectivos PNP es de 423
habitantes por policia, indice bastante alejado del estandar internacional que es de 250

habitantes por policia.
CUADRO N° 54
POTENCIAL HUMANO Y LOGISTICO DE LA Il DIRTEPOL

LAMBAYEQUE

PERSONAL CANTIDAD
Oficiales 1670
Sub Oficiales 3,11207
Especialistas 27
Empleados Civiles 09
LOGISTICA UNIDADES
Vehiculos 293
Equipos de radio operativos 267
Equipos de Radio inoperativos 103
Grupos electrégenos 10
Equinos 18

Fuente: Plan Regional de Seguridad Ciudadana 2010
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Las estadisticas de la Policia Nacional, las encuestas entre la poblacion y los sondeos que
tratan de evaluar la sensacion de seguridad o inseguridad de las personas, indican que la
situacion no ha mejorado durante los Ultimos anos, a lo que la poblacién lambayecana no es
la excepcion.

Analizando la operatividad policial en el afio 2009, si bien es cierto que los delitos contra la
fe publica y terrorismo han disminuido considerablemente, hay otros delitos que siguen
afectando fuertemente a la poblacién: Los delitos contra el patrimonio (5,553 casos), contra
la vida, el cuerpo y la salud (1,193 casos), delitos contra la libertad (671 casos), seguridad
publica (494), tranquilidad publica (44) y otros delitos (1,433) son los delitos mas recurrentes
en Lambayeque, sobre un total de 9388 delitos cometidos.

CUADRO N° 55
ACCIONAR DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN LAMBAYEQUE 2008-2009

ANOS
ACCION
2008 2009

Delitos resueltos 5624 6379
Delitos en tramite-pendientes 4678 2935
Personas intervenidas 263,848 262,401
Operativos realizados 10,300 13,300
Armas incautadas 175 196
Madera decomisada (pies tablar) 60,779 126,345
Bandas desarticuladas 103 197
Decomiso combustible de 9799 1784
contrabando (G.ls.)

Fuente: Plan Regional de Seguridad Ciudadana 2010

Asimismo, analizando la incidencia delictiva y logros cuantitativos podemos apreciar que a
pesar que en el afno 2009 la policia realizd mas operativos que en el ano 2008 el nimero de
personas intervenidas fueron casi la misma cantidad en ambos afos; en cuanto a bandas
desarticuladas el 2009 se desarticularon 94 bandas mds que el afio 2008, asi también, se
incautaron mas armas de fuego que en el 2008.

Actualmente, la seguridad ciudadana sigue enfrentando los desafios al orden publico,
politico, social y econdmico generado por el crimen comun, el crimen organizado
transnacional, la violencia, el temor y la inseguridad. Tanto reformas politicas, legales y
judiciales, como policiales y carcelarias, junto a una mayor participacién ciudadana vy
programas destinados a disminuir la pobreza y la inequidad son esenciales para aumentar la
seguridad ciudadana y la gobernabilidad democratica de la regidon y del pais.
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3.7 GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

3.7.1 Gestion Territorial

El departamento de Lambayeque se caracteriza por contar con un territorio de
potencialidades diversas, desde el medio fisico, biolégico, econdmico, sociocultural y
ambiental; sin embargo, éstas se ven limitadas por el proceso de deterioro y contaminacién
tanto en el territorio continental como en zona marino costera. Este desorden territorial ha
sido originado por factores naturales y antrépicos que ponen en riesgo su conservacion y
desarrollo, propiciando la generacion de conflictos sociales, en algunos casos con
consecuencias funestas (Bosque de Pémac).

Situacién que es producto de que en Lambayeque no existe una gestion territorial adecuada,
la institucionalidad territorial y ambiental desde el nivel publico, empresarial y sociedad civil
es débil, no existe una cultura y una planificacion territorial ni las capacidades suficientes
para impulsar la gestién y el desarrollo territorial que permita poner en movimiento la
dindmica territorial en forma integrada, en la que el sistema de gestion territorial sea un
mecanismo estratégico de implementacién, evaluacién y control.

En los ultimos 6 afios se han iniciado procesos participativos de ordenamiento territorial con
el objeto de contar con estudios o planes de ordenamiento territorial; en algunos casos de
desarrollaron con limitaciones; siendo los mds importantes los desarrollados por la
Municipalidad provincial de Chiclayo con la formulacion del “Plan de Acondicionamiento
Territorial de la Provincia de Chiclayo” y “Plan de Desarrollo Urbano de Chiclayo”; la
Municipalidad Provincial de Lambayeque ha ejecutado el “Esquema de Ordenamiento
Territorial de la Provincia Lambayeque”, asi mismo, a nivel de municipales distritales, Olmos
ha formulado el “Plan de Ordenamiento Territorial Distrito de Olmos”; Monsefu el
“Esquema de Ordenamiento Territorial del distrito de Monsefu”.

El Gobierno Regional Lambayeque, desde el 2008 viene impulsando el proceso de
planificacion participativa de Zonificacion Ecoldgica Econdmica a través del proyecto
“Desarrollo de capacidades para la planificacion del ordenamiento territorial del
departamento de Lambayeque”, que busca promover una cultura para el desarrollo y la
gestion territorial en el departamento, cuyos avances mas importantes estdn relacionadas
con la sensibilizaciéon y posicionamiento de la gestion territorial en la poblacién y la
generacién de 48 mapas tematicos SIG, estando en ejecucién otros mapas y estudios.

En relacion a la demarcacién territorial, ante la carencia e imprecision de limites tanto al
interior del departamento (de los 38 distritos sélo 5 estan delimitados de acuerdo a Ley)
como con los departamentos vecinos (no estan delimitados al 100%), se vienen
desarrollando acciones estratégicas de reuniones técnicas, mesas de didlogo, consultas,
entre otros con las municipalidades locales, gobiernos regionales vecinos y con la sociedad
civil, lograndose avanzar con la conciliacién de limites en su interior, como también con el
departamento de Cajamarca en un 90%, la Libertad en 50% y Piura en 100% (firmado por los
presidentes regionales a fines de diciembre 2010) en el cual se definié la ubicacién politica
administrativa de varios centros poblados con marcada identidad Lambayecana como: El
Virrey, Morante, El Redondo, Calabazo, Guayaquil, Vega del Padre, Las Pozas, entre otros.
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3.7.2 Gestion Ambiental
3.7.2.1. Contaminacion de los Suelos

El potencial de suelos del departamento segin su capacidad de uso mayor comprende un
total de 1°423,130 ha, de los cuales 270,000 ha son aptos para uso agricola, 220,000 ha para
pastos, 878,130 has son bosques de proteccion y 55,000 ha son suelos aptos para
produccién forestal.

Sin embargo; este potencial, principalmente agropecuario se ve amenazada por el
permanente proceso de contaminacion ocasionado por el deficiente manejo y gestion del
suelo y agua. La salinizacién de los suelos sobre todo de las partes medias y bajas de los
valles es uno de los problemas ambientales mas serios del departamento, causado sobre
todo por el tradicional monocultivo del arroz y cafia azucar, no existen planes de sustituciéon
de cultivos alternativos con sistemas de riego tecnificado; ademads, del escaso e ineficiente
sistema de drenaje y mantenimiento, el uso excesivo de agroquimicos, deficiente manejo de
residuos solidos cuyos destino final se realiza en lugares inadecuados como es el caso del
botadero Reque que viene afectando a 233.17 ha y un volumen de suelo contaminado de
680,613.60 m> (Plan de Cierre y Recuperacién de Areas Degradadas de Residuos Sélidos en
Pampa de Reque, 2008); por otro lado la tala ilegal de bosques, erosion y sobrepastoreo que
contribuyen a la degradacién del suelo.

Entre los factores naturales, estan relacionadas con la presencia de estratos impermeables
cercanos a la superficie del suelo que debido a la falta de un sistema de drenaje produce
niveles freaticos altos a partir del cual y debido a la capilaridad del agua puede llegar a la
superficie del suelo donde se evapora dejando las sales que llevan disueltas.

Los estudios de salinizacion en Lambayeque son escasos, por lo que no se cuenta con
informacidn necesaria y actualizada; sin embargo, en el Valle Chancay—Lambayeque se han
realizado en distintos periodos evaluaciones de salinidad de suelos con resultados
sorprendentes y desalentadores, el incremento acelerado de las dreas salinizadas en el valle
registradas en estos ultimos 50 afios, pasando de 14,230 ha en 1963 a 40,258 has afectadas
en 1990, y con una proyeccién al afio 2000 de 45,000 ha. Teniendo en cuenta que a la fecha
no se han efectuado gestién adecuada por contrarrestar este proceso de salinizacién se
asume que el niumero de ha se ha incrementado.

CUADRO N2 56
LAMBAYEQUE: SALINIDAD EN EL VALLE CHANCAY LAMBAYEQUE, 2001

1963 1968 1975 1980 1990 2000°

14,230 23,662 42,022 31,822 40,258 45,000

(*)Estimado seguin Diagndstico de Gestidn de la Oferta de Agua Cuenca Chancay Lambayeque, 2001.
Fuente: Diagndstico de Gestidn de la Oferta de Agua Cuenca Chancay Lambayeque, 2001.
Elaboracién; Sub Gerencia de Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial

Otro problema ambiental esta relacionado a la pérdidas de tierras agricolas por expansion de
las ciudades; existe una elevada tendencia de urbanizacion y de ocupacion del suelo para
fines de viviendas, industrias y comercio sin regulacién adecuada, dando lugar la pérdida de
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importantes areas de tierras agricolas de gran valor productivo y el surgimiento de centros
poblados como ciudades y pueblos que en su mayoria creadas sin una planificacién para
soportar el crecimiento poblacional (Chiclayo, La Victoria, José Leonardo Ortiz, Monsefu,
Reque, Eten, Ferrenafe, Pucald, Cayalti, Pomalca, Tuman, Lambayeque etc).

Por ello, es prioritario implementar politicas y mecanismos de manejo de suelos y agua para
menguar el problema de la contaminacidn y la expansién urbana, de lo contrario la salinidad
de los suelos seguird incrementdndose.

3.7.2.2 Contaminacion Hidrica

El potencial hidrico en Lambayeque esta representado por las aguas superficiales
provenientes de rios y lagunas; asi como por las aguas subterraneas. Otra de las
potencialidades lo constituyen las aguas marinas que ejercen gran influencia en el climay la
vida, su riqueza ictioldgica es diversa y abundante.

Estas potencialidades a pesar de ser escasas y limitadas estan sufriendo un proceso de
contaminacién que afectan a la salud (ocasionados sobre todo por las actividades del
hombre) principalmente en las aguas de la parte media y baja de las cuencas, generados
principalmente por sedimentos de desechos orgdanicos, aguas servidas sin tratamiento
(domiciliarios, industriales, hospitalarios), sustancias quimicas utilizadas en las actividades
industriales o en la agricultura, como el exceso de riego en cultivos de arroz y caia de azucar
en los que se aplican gran cantidad de fertilizantes y plaguicidas; ademas de pasivos mineros
en la parte alta de las cuencas (Cajamarca); asi como de estudios exploratorios mineros en
los valles de Zafia y Chancay. En el primer caso por ejemplo se han determinado presencia
de metales pesados como As, Fe, Cu, Pb, Zn.

La contaminacion de las aguas subterraneas se produce por escapes o fugas de sustancias
quimicas, infiltracion de sustancias quimicas organicas y compuestos toéxicos desde los
botaderos de residuos sdélidos y agua residuales, abandonados de desechos peligrosos, entre
otros.
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En caso del agua para consumo doméstico no es adecuadamente tratada, sobre todo en las
ciudades como Chiclayo donde las redes de agua y desagiie por su antigliedad colapsan y
provocan inundaciones de aguas residuales, contaminando el suelo, aire, etc.

En la zona marino costero se vienen realizando prospecciones petroleras por parte de
empresas privadas en el lote Z-6, ubicado en el zécalo continental de la zona marina de los
departamentos de La Libertad, Piura y Lambayeque, cuyos impactos ambientales que
podrian generarse durante la exploracién y explotacién estarian relacionados con la eventual
contaminacién del agua, producto del derrame de petréleo, que suele darse en este tipo de
operaciones al momento de su extraccion y descarga en puerto. Asimismo los resultados de
monitoreo de las aguas en las playas del litoral lambayecano nos muestran que estan
contaminadas, asi en los meses de verano se incrementan el nimero de coliformes
(Coliformes/100 ml de agua) en las caletas de San José y Santa Rosa. Ademas por las aguas
residuales que provienen las principales ciudades costefias (Chiclayo, Lambayeque, La
Victoria, José L. Ortiz, Monsefu, Eten y caletas pesqueras) y de la actividad agricolas a través
de colectores y drenes que desembocan en el mar.

De?émbocadura del Dren 4000 en Santa Rosa '

Es importante por tanto fortalecer la mejora de la gestién institucional del potencial hidrico
para impulsar su conservacidon y la calidad ambiental. Es necesario tener en cuenta el
Decreto Supremo N2 002-2008-MINAM con el cual se aprueban los estandares nacionales de
calidad ambiental. La Direccidon Regional de Salud en coordinacién a la autoridad Local del
Agua del valle Chancay Lambayeque vienen efectuando el monitoreo de la calidad del agua
en la parte alta del valle Chancay Lambayeque, lugares en los que se realizan actualmente
actividad minera.

3.7.2.3 Deforestacion

La deforestacion constituye un problema ambiental serio en Lambayeque y esta asociado
con la tala indiscriminada de los bosques secos y humedos para fines diversos: Lefia,
fabricacion de carbdn, industria de cajones, ampliacion de frontera agricola y sobrepastoreo.
Segun un estudio realizado por el Proyecto Algarrobo en 1997 determiné que los niveles de
extraccion forestal para estos fines se realizan a un ritmo mayor que la capacidad de
regeneracion de los bosques, el ritmo de deforestacion es de 2 m3/ha/afio, siendo su
recuperacion solo de 1.2 m3/ha./afio, lo que significa un total de 7 mil Has. /afio, la mayor
depredacién del bosque se realiza en el sector Olmos con mas de 1,736 ha por afio.
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Tala indiscriminada de bosques secos algarrobo y zapote Deforestacion en zona andina de Kafiaris

Otro factor de deterioro ambiental es la amenaza permanente de invasiones de tierras (caso
Bosque de PAdmac); asi como los riesgos de contaminacién del agua y del aire por las
empresas mineras en proceso de exploracién en Kafiaris y Chaparri, por lo que es prioridad
promover programas y proyectos ambientales que permitan contrarrestar este proceso
negativo.

En Lambayeque, la gestion institucional forestal es débil, las autoridades y la poblacién
lambayecana no tienen una cultura forestal que valore la importancia de conservar, defender
y recuperar los bosques y relictos existentes. No existen compromisos interinstitucionales
para la defensa integral y sostenida de los bosques.

Las dreas naturales constituyen escenarios de gran riqueza de biodiversidad existe, ademas
una vida cultural y cientifico, sin embargo, la gestion por su conservacién es limitado, en
Lambayeque existe sélo 3 dareas naturales protegidas debidamente reconocidos por el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas-SERNANP, dos (2) son nacionales (Santuario
Histérico Bosque de Pémac y el Refugio de Vida Silvestre Laquipampa), y uno (1) de caracter
privado (Area de Conservacién Privada Chaparri), otros (9) identificados con iniciativas de
conservacién de los cuales dos (2) estdn en proceso de gestion de reconocimiento en el
Ministerio del Ambiente.

3.7.2.4 Residuos Sdlidos

La deficiente gestion de los residuos sdélidos constituye sin duda el problema ambiental mas
serio que afecta la salud de la poblacidn, en particular de las personas y grupos localizadas
en espacios con alta vulnerabilidad (pobreza): Existe escasa informacién estadistica o
estudios de su estado situacional lo que no permite visualizar el volumen real de produccién,
recoleccidn y destino final; asi como de los efectos negativos que genera. La gestion de las
Municipalidades en este campo no es eficiente, no cuentan con politicas agresivas de gestion
local para su tratamiento integral.

Segun el Informe Anual de Residuos Sdlidos Municipales en el Perd, 2008 del Ministerio del
Ambiente, el departamento de Lambayeque generd 549 TM/dia, el 3.32% respecto al pais
(16,541 TM/dia), siendo uno de los 10 departamentos con mayor generacion de residuos
sélidos del pais; asimismo, segun informacién de la municipalidad provincial de Chiclayo en
el 2008, la ciudad de Chiclayo generé un promedio de 413 TM/dia.
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Asi mismo, segun el Diagndéstico Ambiental Base de la Regién Lambayeque, 2005, solo en el
distrito de Chiclayo se generd 251.16 TM/diario de residuos sélidos urbanos, de los cuales
236.44 TM/dia fueron de procedencia domiciliaria, comerciales, desmontes, mercados e
industriales; en tanto que 14.72 TM/dia fueron de origen no municipales (hospitalarios e
industrias comunes).

CUADRO N¢ 57
PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO DE CHICLAYO

. PRODUCCION (TM/DIA)
RESIDUOS SOLIDOS ORIGEN PARCIAL TOTAL

Domiciliarios 124.24

Mercados 18.64

Camales 0.56
Municipales Malezas 5.00

Barrido de calles y parques 15.00

Comerciales 38.00

Desmonte y escombros 35.00 236.44
No Municipales Hospitalarios 2.92 14.72

Industriales 11.80 ’
TOTAL PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS 251.16

Fuente: Diagndstico Ambiental Base de la Region Lambayeque, 2005.

El gran problema que tiene el departamento es el déficit de cobertura de recoleccidon de
residuos sélidos, en el caso de cobertura de recoleccidén de residuos sélidos urbanos, por
ejemplo en los distritos de la provincia de Chiclayo es de sélo 43% (2005).

Para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos, la mayoria de las municipalidades
del departamento de Lambayeque utilizan los llamados “botaderos a cielo abierto” y en
zonas inadecuadas (costados de redes viales, terrenos urbanos privados o publicos no
utilizados, como las pampas de Reque, bordes de acequias, linderos de zonas agricolas).
Otras formas son el quemado y minima parte son reciclados (3.4% por informales), que
como consecuencia de su proceso de destruccion contaminan el aire, suelo, ecosistemas y el
ambiente en general perjudicando la salud de la poblacidn, y en algunos casos propiciando
conflictos sociales.

Los vertimientos de los residuos sélidos en las pampas de Reque por ejemplo han significado
la alteracion natural, alta contaminacion del suelo y del ecosistema (flora y fauna). Segun el
Plan de Cierre y Recuperacion de Areas Degradas por Residuos Sélidos en Pampa de Reque-
2008, fueron afectadas 233.17 has y un volumen de suelos contaminados de 680,613.60
m3., es decir el 95.28% de total de volumen de residuos existentes. No se cuenta con
infraestructura de residuos sélidos, salvo Motupe que en el 2004 construyd un relleno que
esta resolviendo parcialmente el problema. Que decir de su tratamiento, simplemente no
existe, los recicladores informales pueden ser una alternativa importante, pero requieren ser
formalizados.
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Contaminacion del suelo, subsuelo y atmosférica en las Pampa de Reque

3.7.2.5 Contaminacion Sonora

En Lambayeque y en el pais los ruidos constituyen otro de los principales problemas
ambientales que afecta el comportamiento fisiolégico y psicolégico de la poblacién;
originados principalmente por las actividades del hombre; siendo el sector industria
(mecanica) y transporte (terrestre y aéreo) los que mds contaminan.

En transporte, existe un gran volumen de unidades vehiculares registrados (mds de 127 mil
entre vehiculos motorizados, motocicletas y mototaxis) y dado a su estado de antigliedad,
como los que existen en la ciudad de Chiclayo, cuyo parque automotor tiene un promedio
de 21 afios, es la que genera la mayor contaminacién sonora, los tubos de escape y el uso
indebido de bocinas de combis y mototaxis son los que contribuyen de manera alarmante a
la contaminacion. Segun el Diagndstico Ambiental Base de Lambayeque, refiere que los
valores obtenidos de la evaluacion de contaminacién sonora en la ciudad de Chiclayo estan
por encima de los 90 decibeles (db), muy superior a los establecidos por el D.S N2 085-2003-
PCM “Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido” que es de 70
db, por lo que es prioritario impulsar la institucionalidad, aplicar y monitorear la politica
educativa ambiental que este orientado a mitigar los impactos ambientales por
contaminacién sonora, promover la renovacién del parque automotor, generar cultura
ambiental en las autoridades, en sector de transportistas y en publico en general. Por otro
lado, la industria mecanica, en particular el ruido de las maquinas complejas son también las
que generan mayor ruido y contaminacidon muy riesgosa para la salud de la poblacidn.
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3.7.2.6 Calidad del Aire

La contaminacidn atmosférica de Lambayeque es cada vez mds evidente, originados
principalmente por el consumo energético de fuentes mdviles y fijas; es decir, por los
impactos del transporte motorizado, la industria, comercio, servicios, residuos sélidos, cuyos
impactos estan generando preocupaciones constituyendo un problema de salud publica. Las
emisiones de particulas y gases ponen en peligro el equilibrio ambiental que se agudiza por
los ya conocidos efecto invernadero y la reduccién de la capa de ozono.

En el caso de fuentes méviles generadas por el parque automotor, segun el INEI 2010,
existen mas de 127 mil unidades vehiculares registradas, que debido a su estado de
antigliedad generan las mayores emisiones que contaminan el ambiente. De acuerdo a
informacién recogida del Diagndstico Ambiental de Lambayeque, las emisiones de mayor
volumen producidas por este tipo de fuente fueron COV (1500 Tm/afio), NOX (1879
Tm/afo), CO (598.7 TM/afio) y SO2 (505.3 Tm/afio).

CUADRO N°58
LAMBAYEQUE: PARQUE AUTOMOTOR, SEGUN TIPOS DE UNIDADES, 2005 — 2010

CARACTERISTICAS 2005 2006 2007 2008 2009/p
Parque automotor en circulacion 38,263 | 38,744 | 39,930 | 41,920 43689
Parque de motocicletas 2,440 3,680 | 4,256 17,317 58,941
Parque de mototaxis 3,367 3,110 | 4,595 - 24,458

Fuente: INEI-Pert: Compendio Estadistico, 2010.

En el caso de las fuentes fijas (industria, servicios, comercio), segun el inventario de
emisiones de fuentes fijas en la cuenca atmosférica de la ciudad de Chiclayo realizado por la
Direccién de Salud Ambiental el afio 2005, establece que existen 64 fuentes de caracter
puntuales (ladrilleras, fundiciones, calderas y otros) y 763 fuentes de areas (molineras de
arroz, aserraderos, carpinterias, grifos, restaurantes, otros); siendo las fuentes de areas de
las molineras de arroz y de granos las que generan las mayores emisiones de PTS y PM-10.

En la ciudad de Chiclayo la contaminacién atmosférica estd representado por las emisiones
contaminantes de particulas totales en suspensién (PTS) con 3,849 TM/afio, de los cuales el
99% son generados por fuentes de drea (3,845 Tm/afio), y casi la totalidad de las emisiones
son producidos por las molineras de arroz (3,720 TM/afio) y de granos (72 TM/afio).

CUADRO N°59
INVENTARIO DE EMISIONES ANUALES DE FUENTES FIJAS DE LA CIUDAD DE CHICLAYO, 2005
TM/ANO
FUENTES PTS PM10 SO2 NOX co cov Pb
TOTAL 3,849 592 73 22 191 361 0
Puntuales 4 2 47 7 2 0 0
De Area 3,845 590 26 15 189 361 0

Fuente: Direccién General de Salud Ambiental-DIGESA. “Inventario de emisiones de fuentes fijas cuenca
atmosférica de la ciudad de Chiclayo”, 2005.

Como parte de las emisiones particuladas, se tiene las particulas en suspensiéon menores a 10
micras (PM10) con 592 TM/afio generados casi el 100% por las fuentes de area procedente
de las molineras de arroz (559 TM/afio) y granos (11 TM/afio), las demas fuentes de emisidén
no aportan significativamente en emisiones de PTS y PM-10. Otro de las emisiones
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constituyen los compuestos organicos volatiles (COV) con un peso de 362 TM/afio;
originados mayormente por Grifos 245.5 Ton/afio (68%), seguido de textiles y estampados
emitiendo 78.3 TM/afio, panaderias con 29.67 TM/afio, otros de menores emisiones
(mondxido de carbono, diéxido de azufre).

3.8 UNIDADES GEOECONOMICAS

La organizacion territorial de Lambayeque se basa en la conformacién de Unidades
Geoeconodmicas o sub espacios en los que se desarrollan sistemas urbanos jerarquizados;
éstas tienen como elementos basicos de articulacién las vias de comunicacion, los circuitos
energéticos y los corredores de actividades econdmica; aqui generalmente se establecen los
centros de transformacién de los recursos naturales de su entorno y se consolidan los
mercados, configurados por la jerarquia de sus ciudades y centros poblados, que distribuyen
y consumen bienes y servicios.

El mayor stock de capital invertido se concentra en dichas unidades y por lo tanto sus
economias externas y productividad relativa generan nuevos procesos de inversién que
actuan como catalizadores del desarrollo. Para ser mas eficientes sus actividades y
establecer los eslabonamientos productivos regionales, debe fortalecerse la articulacion
entre ellas por servicios eficientes, sobre todo por las rutas nacionales longitudinales y
transversales sobre las cuales se insertan las vias departamentales y los caminos vecinales.

Del mismo modo la distribucién eléctrica, el saneamiento ambiental y los servicios de
comunicaciones, salud y educacién preferentemente se localizan en estas zonas que
determinan la dinamica de crecimiento de estos sub espacios.

Estas Unidades Geoecondmicas en algunos casos trascienden el ambito de la regién y se
acoplan con las de otras regiones limitrofes propiciando la complementariedad productiva,
razén que convalida como parte de la estrategia de ordenamiento territorial la configuracion
de regiones articuladas, donde independientemente de la delimitacion politica
administrativa de las regiones se prioricen acciones que permitan el fortalecimiento y
evolucidon de estos espacios denominados Unidades Geoecondmicas. De esta manera se
espera alcanzar un desarrollo territorial mas equilibrado y armonico que permita utilizar con
oportunidad y eficiencia las potencialidades regionales. Las cuatro unidades Geoecondmicas
identificadas al interior de la regién Lambayeque son:

MOTUPE-OLMOS: Espacio que tiene como unidad integradora el sistema de las cuencas de
los rios Cascajal, Motupe y Olmos, en donde existe un potencial de suelos agricolas de
86,647 Has. propicio para el desarrollo de cultivos permanentes en su mayoria frutales
(limén, maracuyd, mango, tamarindo, carambola), cultivos y crianzas para exportacion
(espdrrago, vainitas, apicultura, ganado vacuno de carne y caprino), los cuales también estan
permitiendo la industrializacion de productos de la zona (jugos de frutas, esencia de aceite,
miel de abeja). Ademds encontramos fuerte presencia de especies forestales como
algarrobo, hualtaco, palo santo. Esta unidad tiene como principales ejes articuladores las
vias nacionales a las carreteras Panamericana Norte y de penetracion hacia la selva que
pasando por Olmos llega hasta Tarapoto y Yurimaguas por un lado y Bagua-Saremeriza por
otro, como parte del Corredor Biocednico del norte del pais, a ella se suma la linea de
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transmisién de 70 Kv. que llega hasta Olmos. Justamente el proyecto Hidroenergético y de
Irrigacién Olmos forma parte de esta unidad, que presenta una de las mejores tierras
agricolas del pais; el centro poblado dinamizador es la ciudad de Motupe. Culturalmente la
veneracién y festividad nacional de la Cruz de Motupe y el festival del Limén generan
identidad a la poblacion involucrada de esta zona y promueve la actividad turistica.

Con la culminacién y operacién del Proyecto Olmos, la ciudad de Olmos asumira en los
préximos 5 anos el rol de centro poblado dinamizador de este espacio; se estima que Olmos
se constituird en la segunda ciudad en importancia después de Chiclayo.

El andlisis de conflicto de uso de los suelos de la unidad Geoecondmica Motupe-Olmos
evidencia que dicha unidad posee 371,683.21 ha en uso adecuado que corresponden al
55.69% del total de la superficie territorial de la unidad. La extension del territorio en uso
inadecuado corresponde a 295,771.63 ha, equivalente al 44.31% del total de dicha unidad, lo
que permite afirmar que la oferta natural estd siendo utilizada en actividades productivas
que no corresponden a su potencialidad y estan siendo sobreexplotados.

Las areas del Proyecto Olmos, que de acuerdo al estudio de capacidad de uso mayor de las
tierras, son dreas que tienen vocacion para el pastoreo temporal asociadas con tierras de
proteccion de calidad agroldgica baja con limitaciones de suelo y precipitacion, cuando se
culmine el trasvase de las aguas del rio Huancabamba al rio Olmos se irrigard la zona, mas las
condiciones climaticas favorables, determinardn el desarrollo de actividades agropecuarias y
otras, conllevando al cambio de su aptitud y uso.

INCAHUASI - CANARIS: Esta unidad es considerada como la de menor desarrollo relativo,
posee caracteristicas fisiograficas, demograficas, culturales y econémicas homogéneas. Es un
espacio eminentemente andino, conformado por los distritos de Cafaris e Incahuasi, en la
gue tiene nacimiento el rio La Leche (microcuencas Moyan y Sangana) y rio Cafariaco-
Tocras; el mayor potencial de la zona es el suelo para forestales y en menor magnitud para
cultivos agropecuarios (andinos, frutales, cafia y pastos naturales). Contribuyen a esta
unidad el suministro energético de proveniente de las Minicentrales Hidroeléctricas de
Canaris e Incahuasi y del PSE Carhuaquero |l Etapa. Las principales vias articuladoras e
integradoras lo constituyen las carreteras Batan Grande-Incahuasi y Pucard—Caiaris. La
poblacién involucrada pertenece en su mayoria a la etnia Canaris - Cajamarca que conserva
su lengua materna, tradiciones y costumbres.

El analisis de conflicto de uso de la unidad geoecondmica Incahuasi-Cafiaris permite afirmar
que dicha unidad posee 78,616.27 ha de tierras en uso adecuado, que corresponden al
93.83% del total de la superficie territorial de la unidad. La extensidén del territorio en uso
inadecuado corresponde a 5,169.44 ha, equivalente al 6.17% del total, lo cual indica que
todavia la oferta natural estd siendo utilizada en actividades productivas que corresponden a
su potencialidad.

CHICLAYO-LAMBAYEQUE: Constituye el espacio de mayor desarrollo relativo, se asienta
sobre los valles de Chancay- Lambayeque y La Leche que se integran totalmente en la parte
baja y tiene caracteristicas fisicas, sociales, econdmicas y culturales homogéneas. Es un
espacio de gran potencial econdmico productivo por sus tierras de alto valor agroldgico
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(166,339 ha) e indicadores fluviométricos constantes que le dan ventaja para el desarrollo de
cultivos agro exportables. Se evidencian marcadas zonas productivas especializadas: la zona
de Chiclayo-Lambayeque con cultivos de arroz y cafia de azucar y con las mas importantes
plantas industriales del departamento (molineras, azucareras de Pomalca, Pucald y Tuman,
textiles); la zona Mochumi-Muy Finca con cultivos de menestras exportables (frijol, loctao,
garbanzo, lenteja) y planta de procesamiento; la zona Chongoyape con cultivos de frutales y
maiz amarillo; las zonas Canal Taymi-Ferrefiafe y Reque-Monsefu-Eten con cultivos de
hortalizas y verduras; todas éstas cuentan con sistema de riego regulado. Esta unidad estd
fuertemente articulada a través de la carretera nacional Panamericana Norte, carreteras
departamentales (Pimentel-Chiclayo-Chongoyape, Chiclayo-Ferrenafe-Batangrande-
Incahuasi; circuito de Playas) y carreteras vecinales; cuenta con servicio de energia eléctrica
a través del sistema interconectado nacional. Complementariamente se ubican recursos
naturales y culturales de gran valor turistico que permiten el desarrollo del principal Circuito
Turistico que tiene el departamento de Lambayeque:

- Chiclayo-Museo Tumbas Reales de Sipan—-Lambayeque-Tucume—Bosque de Pdmac-
Museo Nacional Sicdn; en este recorrido encontramos el Producto Principal de la Ruta
Moche: El Museo Tumbas Reales de Sipan, ubicado en la ciudad de Lambayeque.
Asimismo en el distrito de Tucume se hallan las famosas Pirdmides.

- Chiclayo-Chaparri, esta ruta estd dedicada al desarrollo de actividades relacionadas con el
turismo de naturaleza. Chaparri cuenta con un albergue turistico rural, que ofrece
servicios de hospedaje, alimentacion y guiado.

- Circuito de Playas y artesania: Pimentel, Puerto Eten, Santa Rosa, Monsefl, es un
recorrido complementario, orientado al turismo de playas y artesania regional. Entre las
actividades se desarrollan el surf y los recorridos en caballitos de totora.

- Chiclayo-Zana, aqui se desarrollan recorridos de los principales monumentos histdricos
coloniales.

El analisis de conflicto de uso de la tierra de la unidad geoeconémica Chiclayo-Lambayeque,
determina que posee 338,054.77 ha en uso adecuado, que corresponden al 80.45% del total
del territorio de la unidad. La extensidn del territorio en uso inadecuado corresponde a
82,145.80 ha, equivalente al 19.55% del total de la unidad, lo que permite indicar que la
oferta natural esta siendo utilizada en actividades productivas que no corresponden a su
verdadera potencialidad y por tanto estan siendo sobreexplotados.

El afloramiento de sales en tierras aptas para el cultivo en limpio de calidad agroldgica alta,
asociado con tierras aptas para el cultivo permanente de calidad a agrolégica media con
limitaciones de suelo y riego permanente, es un tipico conflicto de uso por sobreutilizacién.

Los lugares donde presentan afloramiento de sales de acuerdo a los trabajos de campo que
se viene ejecutando en el proceso de Zonificacion Ecoldgica Econdmica son: Al Noroeste y
Este de Lambayeque, Noreste de Picsi, Norte y Suroeste de Monsefu), Este de Mochumi,
Noroeste de Pitipo, Noroeste de Reque, Este de Eten, Norte de Puerto Eten, Al Sur de
Chiclayo.

ZANA-OYOTUN: Esta unidad esta definida por el valle de Zafia, la parte media y baja del valle
tiene como actividad econdmica principal la agricultura con los cultivos predominantes la
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cafa de azlcar y arroz, existiendo un ingenio industrial azucarero desde hace varios anos; la
parte terminal del valle se diferencia por su especializacién en la produccién horticola
(sector Mocupe-Lagunas-Rafan). Complementariamente, la parte baja del valle cuenta con
un potencial cultural turistico (Murales de Ucupe, Templos Coloniales de Zafia) que se
integran al circuito turistico departamental. Cuenta con recurso energético del sistema
interconectado, y el eje articulador es la carretera Mocupe-Zafia-Oyotun, cuya influencia
abarca incluso a varios distritos de la provincia de San Miguel en el departamento de
Cajamarca.

Del andlisis de conflicto de uso de la tierra de esta unidad geoecondmica, se tiene que dicha
unidad posee 102,309.80 ha en uso adecuado, que corresponden al 90.29% del total de la
superficie territorial de la unidad. La extension del territorio en uso inadecuado corresponde
a 11,004.12 ha, equivalente al 9.71% del total, lo cual indica que a pesar del deterioro de los
ultimos anos, la oferta natural todavia esta siendo utilizada en actividades productivas que
corresponden a su potencialidad.

En el centro de estas cuatro unidades geoecondmicas se encuentra la ciudad metropolitana

de Chiclayo que forma un gran nucleo urbano con las ciudades de Lambayeque, Monsefu,
Reque, Eten, Pimentel y Santa Rosa; ademds de Pomalca y Tuman.
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IV. LAMBAYEQUE EN EL CONTEXTO MACRORREGIONAL,
NACIONAL E INTERNACIONAL

4.1 EL ENTORNO MACRORREGIONAL Y NACIONAL

Lambayeque forma parte del Sub Espacio del Norte, que conjuntamente con los
departamentos: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca, Amazonas, San
Martin y Loreto, comprende a nueve departamentos, 82 provincias y una extension
territorial de 608,879.63 km?, que equivale al 47.4% de la superficie territorial del Peru. Al
2010 su poblacién asciende a 9°591,910 habitantes, representando mas de la tercera parte
de la poblacién nacional (32.49%), con una distribucion urbana y rural de 64.5% y 35.5%
respectivamente.

Lambayeque se ubica al noroeste de la zona costera del Perd, en la regién centro occidental
de sudamérica, a 770 km aproximadamente al norte de la ciudad de Lima, a 578 km de la
frontera con Ecuador y a 12 km del océano Pacifico, ostenta una ubicacion geografica
estratégica por ser confluencia de las principales vias de comunicacién del norte del Perq,
constituyéndose asi en el eje articulador central de la macroregion norte del Perd y centro de
abastecimiento y redistribucion de la actividad comercial y de servicios, con una influencia
metropolitana y regional.

Las principales actividades que sustentan la economia Lambayecana son: El comercio,
agricultura, industria manufacturera, servicios y construccién que, en conjunto aportaron
mas del el 90% del Producto Bruto Interno departamental; actividades econdmicas que
adquieren relevancia cuando se proyecta su importancia en el nivel nacional, y sitdan a
Lambayeque como una de las 10 principales economias del Peru.

La presencia de Lambayeque en la historia del Peru permite afirmar que ha sido la valiosa
intervencién de la cultura Mochica, reflejada en el arte, ciencia y la cultura la que ha
contribuido a posicionar a la comunidad nortefia, de la cual Lambayeque ha sido su centro
mas notorio de irradiacidon, como una fuente de valores que necesariamente repercuten en
el camino del desarrollo.

4.2 EL ENTORNO INTERNACIONAL.

Con la creacién del Proyecto IIRSA (2000) “Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Sudamericana” (lIRSA), el concepto de la integracion comercial de Sudamérica ha
cambiado sustancialmente. De un proceso liberalizador del comercio reciproco entre la
Comunidad Andina y el Mercosur, se ha pasado a un enfoque que apuesta por la creacién de
un Mercado Comun, el cual busca unir ambos bloques para con ello propiciar la construccién
de una Comunidad Econédmica Sudamericana.

El Proyecto IIRSA es un foro de didlogo entre las autoridades responsables de Ia
infraestructura de transporte, energia y comunicaciones en los doce paises sudamericanos,
que tiene por objeto promover el desarrollo de la infraestructura bajo una visién regional,
procurando la integraciéon fisica de los paises de Sudamérica y el logro de un patrén de
desarrollo territorial equitativo y sustentable.
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Para que esto sea posible serd necesario no sélo apuntar a un mayor intercambio comercial
entre nuestros paises sino también a ofrecer al mundo bienes y servicios competitivos; por lo
cual, el Perd necesita un mercado ampliado, con medios e instrumentos que faciliten la
inversion industrial, generadora de empleo y de tecnologia a la velocidad que nuestra
poblacién demanda. La integracién econdmica de Sudamérica puede ser la plataforma del
desarrollo, para participar con éxito en la globalizacién comercial.

En el contexto sudamericano, la Comunidad Andina -con sus 35 afios de existencia- y el
MERCOSUR -con la asociacidn inicial de Chile y de Bolivia-, venian intermitentemente
avanzando en el proceso liberalizador del comercio reciproco y, en lo posible, en propiedad
intelectual y factores de produccion.

Sin embargo, el IIRSA ha transformado paulatinamente a Sudamérica en una regién natural
susceptible de consolidarse como un Mercado Comun, y con ello, construir la base de una
Comunidad Econdmica Sudamericana. Dicha Comunidad debe construir Sudamérica a través
de la liberacién del comercio reciproco de los bienes y servicios. Ello significaria tener no sélo
un mercado ampliado, sino asegurar la libre circulaciéon de capitales, tecnologia, mano de
obra calificada, eliminacion de pasaportes, intercambio de profesores y alumnos,
homologacién de curricula universitarias, etc., acompafiado de una infraestructura comudn
vial, energética, portuaria y de telecomunicaciones.

Sudamérica tiene casi el doble de espacio territorial que China. Su biodiversidad es
envidiable, tal vez es la mas rica del planeta. Cuenta con una poblacién mayor que la de
Estados Unidos y un Producto Bruto Comun de 1,600 millones de millones de ddlares, lo que
la convierte en una significativa contraparte politica y econdmica dentro del contexto
mundial, transformandose en la regién del futuro.

En el caso de Perq, el Eje Amazdnico supone no sélo su integracion con Brasil, también
favorecerd a Ecuador y Colombia, a través de las hidrovias, puertos e interpuertos a
construirse. En este ambito, Peru deberd construir los nuevos puertos de Pucallpa vy
Sarameriza; modernizar Yurimaguas y crear el Gran Centro Logistico de Distribucién
Comercial de lquitos.

En el caso particular de Lambayeque como parte del Corredor Interoceanico Norte (mas
conocido como IRRSA Norte,) el Puerto de Eten, Paita y Baydvar deberian ser los centros
estratégicos de interconexion del Sudeste Asiatico con Manaos (Brasil). Asi mismo, el
aeropuerto internacional de Chiclayo debera ser la via aérea de integracién del comercio
bilateral del norte de Brasil con el macro norte peruano.

Un mercado abierto de 360 millones de habitantes, con libre transacciéon de factores de
produccién y libre circulacion de bienes y servicios, facilitaria a paises como el Perq, la
plataforma econdmica necesaria para retomar el camino de la industrializacion.

La estructura poblacional joven del Perd hace indispensable el fomento de una

industrializacion de nuestros recursos internos para generar el empleo demandado. Una
exportacion primaria con escaso valor agregado es insuficiente. De ahi que el proyecto de
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integracion econdmica sudamericana resulte el complemento ideal a nuestra apertura
comercial global con los diferentes bloques comerciales mundiales.

Luego de 50 afios de vivencias de un esperado proceso real de integracion latinoamericano,
ofrecemos sélo un incipiente resultado, en el que coexisten temores y retrocesos (tenemos
que quitarnos unos a otros pequefias porciones de mercado), sin darnos cuenta que a la
vuelta de la esquina hay un mundo que compra bienes y servicios competitivos. Para
aprovechar este gran mercado tenemos que integrar capitales, tecnologia, recursos
naturales, humanos y técnicos, uniendo lo mejor de Sudamérica para exportar al mundo
nuestros bienes y servicios, tal como los que progresan lo vienen haciendo. Por ello, la
estrategia de desarrollo de las préximas dos décadas debe ser la insercién comercial global a
través de la integracion econédmica Sudamericana.

Finalmente, Lambayeque en los proximos 10 afios tiene que insertarse competitivamente en
el mercado global, no solo a través de la integracion econdmica sudamericana, sino
participando activamente y aprovechando las ventajas que ofrecen los tratados de Libre
Comercio suscritos por el Perd.

Gobierno Regional de Lambayeque



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 140

V. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGIONAL
5.1 VISION CONCERTADA LAMBAYEQUE AL 2021

“Lambayeque, sociedad integrada, con identidad y autonomia en el contexto
de un Estado unitario, representativo y descentralizado; con sélidos valores
éticos que ejerce sus derechos y obligaciones con igualdad de oportunidades y
equidad de género; con acceso universal a servicios sociales basicos de calidad
y con una gestion publica regional y local eficiente, eficaz, descentralizada,
participativa y concertada.

Los procesos politicos, socioculturales, econdmicos y medioambientales
permiten alcanzar una vida digna y el pleno desarrollo de las potencialidades
regionales, que lo insertan competitivamente en un mundo globalizado y
cambiante.

Lambayeque consolida su rol de eje de articulacion y de integracidon de la
macroregion norte del Peru, desarrollando actividades econdmicas productivas
y de servicios diversificados y sostenibles con énfasis en la agroindustria, el
turismo y el comercio”.

5.2 ENFOQUE DE DESARROLLO

El Desarrollo surge cuando las personas en un determinado territorio pueden utilizar de
manera eficiente y efectiva los “activos” o las “capacidades para aprovechar oportunidades”
(Banco Mundial, 2000). Bajo este concepto el desarrollo no puede solamente terminar en la
recepcién, posesion y el consumo de productos, debe llegar a un desarrollo que posibilita “la
conversion de lo recibido en requerimiento” (Streeten, P. 2001). Otro enfoque es que solo
bajo el paradigma de sustentabilidad y sostenibilidad se genera desarrollo, porque las
futuras generaciones deberian tener por lo menos las mismas oportunidades que las
generaciones presentes. En torno a la sustentabilidad del desarrollo en América Latina se
han efectuado diversos estudios, abordandolo desde dos puntos de vista. El primero tiene
que ver con las dimensiones ambientales del desarrollo econdmico y social (degradacidn
ambiental de los recursos); mientras que el segundo criterio aborda la sustentabilidad
analizando el desarrollo a través del espacio y del tiempo (falta de recursos para sostener
proyectos de desarrollo), (CEPAL, 1991).

Se puede afirmar empiricamente que sélo con un enfoque de desarrollo humano se lograra
un desarrollo sustentado y sostenible, por lo que en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2011-2021 para el Departamento de Lambayeque, con una poblacién altamente
competitiva y emprendedora, se opta deliberadamente por un enfoque de desarrollo
centrado en el ser humano, que considera a las personas no como “objetos” pasivos que
reciben apoyo, sino como agentes activos, con capacidades de mejorar su desempefio social
y econdmico, lo que incluye la participacién activa en la formulacién e implementacion de
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las politicas publicas. Este enfoque esta basado en el marco conceptual de Amartya Sen® que
valoriza al ser humano en su integralidad como fin y no como medio del desarrollo y cuyo
bienestar se centra en la libertad para escoger las opciones para vivir una vida digna y
valiosa. En consecuencia rechaza el concepto de utilitarismo que considera la utilidad como
fin de la actividad humana. Bajo este concepto, también la lucha contra la pobreza no es un
fin en si, es un medio para que todas las personas puedan aprovechar de las oportunidades
del desarrollo. En Lambayeque, el enfoque de desarrollo humano consiste no solo en la
reduccion de la pobreza primaria que depende de la satisfaccidon de las necesidades basicas,
consiste también en la reduccién de la pobreza secundaria que depende de la posibilidad de
la persona de desarrollar capacidades.

La ampliaciéon del rango de opciones para el desarrollo del ser humano depende de dos
factores criticos: El factor individuo y el factor estructura. Una estructura social inequitativa
que excluye o discrimina al migrante rural o a la mujer; una estructura econémica subéptima
gue no permite el surgimiento de una clase media emprendedora; o una estructura
institucional ineficiente que favorece actos de corrupciéon y malversa los presupuestos
publicos, afectan a las personas en el uso de sus capacidades para aprovechar las
oportunidades que se presenten en el territorio o actuar frente a la vulnerabilidad a
fendmenos naturales y los impactos de una economia cada vez mads globalizada. La situacidn
se empeora cuando las deficiencias estructurales llevan al deterioro del medio ambiente,
amenazando la salud de la poblacién en el corto plazo y a largo plazo poniendo en peligro el
desarrollo sostenible; quiere decir, la libertad de vivir una vida valiosa y digna de las futuras
generaciones.

El factor estructura depende directamente del factor individuo. Aunque las estructuras
serian optimas para el desempeno del individuo, cuando el individuo no posee o no accede a
las capacidades necesarias no puede aprovechar las oportunidades sociales, econdmicas o
las que ofrece el medio ambiente. A manera de ejemplo podemos mencionar que en la
ultima década se ha consolidado la econémica lambayecana mediante un crecimiento
promedio del Producto Bruto Interno anual de 5%, pero en el afio 2009 el indice de pobreza
total continua siendo alto con una tasa de 31.8 % (43.6% en el afio 2004), lo que significa
gue practicamente la tercera parte de la poblacién regional todavia esta excluida del
desarrollo econémico (INEI/UNFPA, 2010). Entre las deficiencias estructurales, la falta de
capacidades especialmente de los pobres es un obstaculo para poder aprovechar las
oportunidades que en este caso ofrece la mejora de la estructura econdmica. Son sobre todo
las deficiencias del sistema educativo que afecta a toda la poblacion lambayecana (OECD,
2009)’ que no consigue las capacidades necesarias para su desempefio en el desarrollo del

6 Amartya Sen, economista bengali, recibié el premio Nobel de Economia en 1998 y el mas revolucionario de
los aportes en el desarrollo de los indicadores econdmicos y sociales es el concepto de capacidades. Su
aproximacion basada en las capacidades se enfoca en la libertad positiva, que es la capacidad real de una
persona de ser o de hacer algo.

7 Aunque formalmente la educacidn como competencia fue transferida a los Gobiernos Regionales, el curriculo
y los métodos educativos son determinados por el Ministerio de Educacién de manera homogénea en todo el
pais, por lo que los resultados de un estudio cualitativo de educacién deben ser similar para todas las
regiones. El estudio PISA, realizada el afio 2009, evalud a una muestra de estudiantes de 15 afios nacidos
entre el 01 de mayo de 1993 y el 30 de abril de 1994, que se encontraban asistiendo a alguna institucidn
educativa del nivel secundario o su equivalente. Las areas evaluadas fueron comprension lectora, matematica
y ciencias.
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departamento: Segun el ranking de competitividad del Word Economic Forum (WEF), Peru
ocupa el puesto 133 de 139 paises (El Comercio, 08.11.2010) y - mas preocupante todavia —
segun los resultados del estudio cualitativo del sistema educativo “PISA” el Peru ocupa el
puesto 63 de 65 paises.

En consecuencia, el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021 debe priorizar (1) el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo. Los demas factores criticos del enfoque de
desarrollo de capacidades son: (2) acceso a la salud y nutriciéon equilibrada, (3) el capital
social y (4) los derechos fundamentales de la persona. Se puede concluir entonces que en
Lambayeque, primero, se requiere una educacién de calidad que comprende al ser humano
en todo su integridad con sus valores y aspiraciones como individuo y actor social. En el
enfoque de desarrollo se prioriza la calidad de la ensefianza antes que la infraestructura
fisica o construccion de aulas (factor estructural).

Segundo, la desnutriciéon puede causar efectos irreversibles en el desarrollo intelectual de
los nifos y baja las defensas ante cualquier enfermedad. En Lambayeque el 18% de los nifios
menores de 5 afios de edad fueron considerados como desnutridos (INEI, 2009)8 lo que
significa un serio obstdculo en el desarrollo humano del departamento. La lucha contra la
desnutricién infantil es una de las primeras tareas mas urgentes en el desarrollo de
Lambayeque y un resultado principal de las politicas publicas a implementarse.

Tercero, como “capital social” se entiende la capacidad del individuo de construir redes con
otros individuos de la sociedad y asi originar una sociedad civil auténoma que actua frente a
las deficiencias del Estado y que articula y cohesiona los intereses de los diversos grupos
sociales participando en las politicas de desarrollo. El fomento de valores como solidaridad y
reciprocidad es bdsico para la creacion de confianza entre los individuos y grupos sociales. El
capital social es un “activo” de la sociedad civil que influye de manera positiva en el
desarrollo de la region y que permite al Estado cambiar su rol de un Estado “asistencialista”
a un Estado concertador, promotor del desarrollo y colaborador de la sociedad civil.

Cuarto, segun la Constitucion Politica de la Republica y la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos como referentes principales, el Estado estd obligado a garantizar el
ejercicio de los derechos fundamentales de la persona. El pensamiento libre, dignidad,
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y grupos sociales, el derecho a la
propiedad. El ejercicio de los derechos es una condicion fundamental para el
desenvolvimiento de las capacidades individuales.

Tal como se manifestd anteriormente, el factor estructural es fundamental para el
desenvolvimiento de las capacidades y determina el contexto en el cual actda el individuo.
Los dos retos de la estructura son: Crear las oportunidades y garantizar la sostenibilidad del
desarrollo.

Los factores criticos para crear las oportunidades son: (1) recursos, (2) Infraestructuray (3) la
gobernabilidad. Primero, sin recursos no puede haber desarrollo. Felizmente, en cualquier
territorio siempre existen recursos, por lo menos recursos naturales que son un potencial

8 " . . s . .2 . .
Se ha utilizado el indicador de desnutricidn de la Organizacién Mundial de la Salud que relaciona la talla del
niflo con su peso.
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para el desarrollo. En Lambayeque, ademds de los recursos naturales existen recursos
financieros, informativos y humanos, este ultimo valorizado por el desarrollo de las
capacidades para explotar de manera sostenible los recursos naturales.

Segundo, la infraestructura basica es una condicién para el desarrollo de cualquier actividad
qgue permite la movilidad en el territorio en la busqueda de oportunidades, la explotacién de
los recursos naturales (por ejemplo canales para riego o sistemas de agua potable), ejercer
el desarrollo de capacidades (equipamientos educativos) o garantizar la salud de la persona
como condicidn del desarrollo de capacidades (equipamientos de salud).

Tercero, la gobernabilidad que consiste en la coordinacidn y direccion del Estado, la sociedad
civil y el sector privado en la participacidon activa en la formulaciéon de las politicas de
desarrollo y la fiscalizacién de la implementaciéon de las mismas. La participacién en un
sistema democratico es una oportunidad para los actores sociales de expresar sus demandas
ante el Estado y de incluir sus requerimientos en las politicas publicas. El Estado puede
actuar legitimamente reduciendo la conflictividad a un minimo cuando tiene el apoyo de la
sociedad civil y del sector privado. La capacidad de actuacién del Estado es fundamental
para asegurar la estructura éptima para el desarrollo humano. Mediante una educacién de
calidad puede aportar directamente en el desarrollo de capacidades. Gobernabilidad existe
cuando el Estado estd en condiciones de orientar las actividades econdmicas hacia un
desarrollo sostenible. Para eso, el funcionamiento de la institucionalidad como sistema de
regulacion y de vigilancia social es indispensable. Finalmente, la gobernabilidad parte del
principio de subsidiaridad consagrado en la Ley de Bases de la Descentralizacion, que
establece que “lLas actividades de gobierno en sus distintos niveles alcanzan mayor
eficiencia, efectividad y control de la poblacién si se efectian descentralizadamente. La
subsidiaridad supone y exige que la asignacidon de competencias y funciones a cada nivel de
gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacién de los servicios del Estado a la
comunidad”; es decir orientado por la cercania al ciudadano procurando el maximo
desempeiio de los gobiernos locales, también requiere reducir su intervencién a un minimo
para no quitar espacio al desempefio de la persona en el enfoque del desarrollo humano.

La sostenibilidad se considera como un factor estructural porque es una condicién para un
proceso continuo de desarrollo de capacidades que necesitara su tiempo. La sostenibilidad
tiene una componente social, econédmico y ambiental. Socialmente sostenible es una
sociedad inclusiva que respeta la pluralidad de la sociedad lambayecana con su diversidad
cultural y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Econdmicamente
sostenible son actividades con “responsabilidad social”. Y la sostenibilidad ambiental se
hace visible cuando los recursos naturales no se agotan y cuando se reduce el riesgo de
desastres antrdpicos.

Como conclusion del enfoque de desarrollo que se adopta en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2011-202,1 podemos afirmar que en el concepto de desarrollo humano, el
enfoque de la persona prima sobre el enfoque estructural. La actuaciéon y institucionalidad
reconocida del Estado peruano, presente en sus tres niveles de gobierno en el territorio del
Departamento de Lambayeque tiene mucha relevancia en el desarrollo humano, sobre todo
en el aspecto de infraestructura y la inclusion de la sociedad civil en los procesos de la
planificacion regional y la prestacién de servicios educativos y de salud principalmente. El
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enfoque de desarrollo humano es fundamental para la institucionalidad del Gobierno
Regional y debe manifestarse en el Plan de Desarrollo Regional Concertado como
instrumento de gestién hasta el afio 2021.

5.3 VOCACION PRODUCTIVA'Y ESPACIOS PRIORITARIOS

5.3.1 Vocacion Productiva

La vocaciéon AGRICOLA, TURISTICA e INDUSTRIAL de Lambayeque se ha acentuado en los
ultimos 10 afos, favorecida por su ubicaciéon geografica estratégica que hace posible el
desarrollo de dichas vocaciones; ademds Lambayeque serd directamente beneficiada con el
proceso de articulacién e integracion que genera el Corredor Interocednico Norte, la
Comunidad Andina de Naciones, Acuerdo de Paz Peru-Ecuador y con los tratados de Libre
Comercio suscritos por el Estado peruano y otros en proceso de suscripcidn, aspectos que
garantizan la posibilidad de concretar proyectos regionales importantes como el Proyecto
Hidroenergético y de Irrigacion Olmos en actual ejecucién, Afianzamiento de la | Etapa del
Proyecto Tinajones, Terminal Maritimo de Puerto Eten, entre otros.

a. Vocacion Agricola

El departamento de Lambayeque, se ha caracterizado por ser tradicionalmente un espacio
agrario, principalmente productor de cafia de azucar y arroz, los cuales han marcado gran
parte de la historia agraria de la sociedad lambayecana.

La vocacidn agricola del departamento de Lambayeque se sustenta en la existencia de un
clima con estabilidad relativa a lo largo del aio, al manejo de riego regulado en su principal
valle (Chancay Lambayeque), el desarrollo de cultivos transitorios y permanentes en las
areas productivas de Motupe-Olmos; Zana-Cayalti-Oyotun; Mochumi-Muy Finca;
Chongoyape, y sobre todo en la disponibilidad de 270,000 Has de suelos aptos para la
agricultura, de las cuales sélo se utilizan 188,244 Has (69.7%); la superficie agricola se
ampliara significativamente con la culminacién del Proyecto Olmos, que en su primera etapa
incorporara 43,000 ha de tierras a la actividad productiva para el desarrollo de cultivos
alternativos orientados a la exportacién, que consolidara el desarrollo agroindustrial del
corredor econdmico Motupe-Olmos donde se promueve cultivos agro exportables con
aplicacion de tecnologias modernas (mango, limén, maracuya, esparragos, capsicum, etc.).

b. Vocacion Turistica

El Turismo es un sector clave para el desarrollo econdmico y social del departamento de
Lambayeque, que busca constituirse en uno de los mas importantes destinos turisticos del
Perq, integrados al Circuito Turistico Nor Amazénico, pues para ello se cuenta con un rico
potencial de recursos turisticos donde confluyen, por un lado, la herencia pre hispanica, la
hispanica y republicana, y las opciones de turismo que ofrece como el vivencial, ecoldgico,
folklore, asi como su variada y rica gastronomia y su tradicidon artesanal heredera del
talento y laboriosidad de los mochicas.
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El Gobierno Regional Lambayeque ha asumido el compromiso de convertir al turismo en uno
de los pilares del desarrollo regional, traducido en ampliar la infraestructura bdsica en los
territorios con potencial turistico, fomento a la inversidn privada, a la generacion de empleo,
fortalecimiento de nuestra identidad cultural y en la lucha frontal contra la pobreza
mediante la concertacion con la empresa privada, asociaciones, instituciones académicas y la
sociedad civil y promoviendo una actividad turistica sostenible y justa que tenga como
misién especifica elevar los niveles de bienestar de las poblaciones mas pobres, preservando
su identidad y protegiendo los ecosistemas en los que se desenvuelven

c. Vocacion Industrial

La actividad industrial se localiza fundamentalmente en la provincia de Chiclayo (en las
ciudades de Chiclayo, Pomalca, Pucald, Tuman y Cayalti) y se viene extendiendo hacia la
provincia de Lambayeque, especialmente en el corredor econémico Motupe-Olmos con
centros agroindustriales para exportacion, el cual es un espacio con grandes posibilidades
para el desarrollo agroindustrial y que acentuard su vocacidon con la culminacién del
Proyecto Hidro Energético Olmos, que en su primera etapa incorporara 43,000 ha de tierras
a la actividad productiva agroindustrial.

Para consolidar el desarrollo de esta vocacién se requiere superar los problemas
estructurales de la actividad industrial, orientadas a mejorar sus actuales niveles de
competitividad, por ejemplo mediante la reconversion de la educacidn superior universitaria
y no universitaria para atender la demanda de capital humano que el mercado laboral y el
desarrollo regional demanda.

5.3.2 Espacios Prioritarios

El Espacio Andino. El reto de Lambayeque en los préximos 10 afios, ademas de reducir las
brechas de inequidad y desigualdad actualmente existentes, sera lograr la articulacién e
integraciéon del espacio andino (Incahuasi y Cafiaris) a la dinamica socio-econdmica
departamental y regional, en términos de equidad; es decir aportando y recibiendo los
beneficios del desarrollo. Para lograr este propdsito la articulacion vial que los vincule
directamente con su capital distrital, provincial y departamental resulta prioritario.

Paralelamente a la integracidon vial, es necesario, por ejemplo en Incahuasi, impulsar
acciones de reforestaciéon, cultivo de hongos comestibles, cultivo de arvejas, crianza de
animales menores, etc. En Cafiaris, el cultivo de café, cacao, papas, arvejas, maiz, frutales (en
la parte baja), manejo de bosque.

Asi mismo, la construccidon de pequefios reservorios y sistemas de riego aprovechando la
disponibilidad de agua en las partes altas que posibilite el desarrollo de actividades
productivas vinculadas al mercado.

La Articulacion Longitudinal de Lambayeque. Se requiere fortalecer la articulacién vial del
corredor econdmico Motupe-Olmos con la parte sur de Lambayeque para reforzar el rol de
eje de articulacion que actualmente desempefia Lambayeque y en particular Chiclayo en el
norte y oriente del pais, para ello es necesario la construccidén de una autopista que una la
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ciudad de Lambayeque con el Olmos; ampliar y mejorar la infraestructura del Aeropuerto de
Chiclayo, asi como impulsar la construcciéon del Terminal Maritimo de Puerto Eten, para
facilitar la exportacion de la produccidn que se generara con el proyecto Olmos.

La Metrépoli Chiclayo. Dentro de la estrategia nacional de desarrollo al afio 2021 propuesta
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN, considera a Chiclayo como una
de las cuatro metrépolis a nivel nacional, conjuntamente con Lima, Arequipa y Trujillo. Ello
implica el acondicionamiento de la ciudad de Chiclayo para cumplir este rol de ciudad
metropolitana, en términos de infraestructura urbana, limpieza publica, comercio
ambulatorio, transporte urbano e interurbano, lo cual demanda el esfuerzo coordinado y
concertado de las autoridades regionales y locales para hacer frente este reto.
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5.4 EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION, OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

5.4.1. Ejes Estratégicos del Plan
Teniendo en cuenta la visidon concertada para el desarrollo regional al 2021 del
departamento de Lambayeque, el presente plan define los siguientes ejes estratégicos de

intervencion:

- EJE ESTRATEGICO I: Inclusién e integracién socio cultural y acceso a servicios sociales
basicos.

- EJE ESTRATEGICO II: Competitividad econémica-productivo e innovacién.

- EJE ESTRATEGICO Ill: Gobernabilidad y gestién publica.

- EJE ESTRATEGICO IV: Gestion territorial y ambiental.

5.4.2. Objetivos Estratégicos

Para cada uno de los ejes estratégicos mencionados durante el proceso de planeamiento se
definié nueve grandes objetivos estratégicos que se necesitan lograr para alcanzar la vision

concertada de desarrollo del departamento de Lambayeque.

a) Eje estratégico I: Inclusidén e integracion socio cultural y acceso a servicios sociales
basicos.

Objetivos estratégicos:

1. Las brechas de naturaleza social, econémica, cultural, politica e institucional se han
reducido sustancialmente, logrando mayor equidad entre hombres y mujeres, grupos
sociales y poblacion vulnerable, contribuyendo a la reduccién de la pobreza total y
extrema regional en cincuenta por ciento en relacién al afio 2009.

2. La sociedad lambayecana en su diversidad ha logrado mayores niveles inclusion,
integraciéon e identidad socio cultural, en el marco de los derechos y obligaciones de
las personas, que facilita mayor participacidn en la vida social, econdmica y politica de
mujeres y hombres.

b)  Eje estratégico Il: Competitividad econémico-productivo e innovacion.

Objetivos estratégicos:

3. El nivel de competitividad regional se ha incrementado sostenidamente, posicionando

al departamento de Lambayeque dentro de los cinco departamentos con mejores
indices a nivel nacional.

Gobierno Regional de Lambayeque



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 148

c)

El sistema productivo regional de Lambayeque es diversificado en base al impulso de
sus corredores econdmicos, el desarrollo econdémico local vy sustentado
principalmente en la sostenibilidad de Ila agroindustria, turismo, comercio vy
gastronomia.

Consolidar y posicionar a Chiclayo como la metrdpoli regional, eje de articulacién y de
negocios del norte peruano, y el corredor econémico Motupe-Olmos se posiciona

como el nuevo eje agroexportador del Peru.

Eje estratégico lll: Gobernabilidad y gestidén publica.

Objetivos estratégicos:

6.

d)

La institucionalidad del estado y la sociedad civil se encuentran fortalecidas vy
conjuntamente con el sector privado participan activamente de los procesos de
desarrollo del departamento.

La administracion publica regional y local es moderna y eficiente, basada en una
gestidn por resultados que practica la transparencia y la ética publica, que fortalece el

proceso de descentralizacién del pais.

Eje estratégico IV: Gestidn territorial y ambiental.

Objetivos estratégicos:

8.

Lambayeque utiliza de manera sostenible sus recursos naturales (agua, suelo, aire) y
conserva los ecosistemas y los procesos de su medio fisico.

Lambayeque ha reducido los niveles de vulnerabilidad de la poblacién frente a
amenazas naturales y antrdpicas y cuenta con capacidades desarrolladas para la
gestion del territorio y del riesgo por desastres.

5.4.3. Politicas, Estrategias, Programas y Proyectos, Metas e Indicadores

A continuaciéon detallamos las politicas que orientaran las actividades del desarrollo del
departamento en funciodn a la visiéon concertada, las herramientas estratégicas a emplear y
los programas y proyectos que se tiene que gestionar para el logro de metas; los cuales se
mediran con un conjunto de indicadores de desarrollo, tal como se detalla a continuacién.
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EJE ESTRATEGICO |

INCLUSION E INTEGRACION SOCIO CULTURAL Y ACCESO A
SERVICIOS SOCIALES BASICOS

OBIJETIVO ESTRATEGICO N2 01

LAS BRECHAS DE NATURALEZA SOCIAL, ECONOMICA, CULTURAL, POLITICA E
INSTITUCIONAL SE HAN REDUCIDO SUSTANCIALMENTE, LOGRANDO MAYOR
EQUIDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, GRUPOS SOCIALES Y POBLACION
VULNERABLE, CONTRIBUYENDO A LA REDUCCION DE LA POBREZA TOTAL Y
EXTREMA REGIONAL EN CINCUENTA POR CIENTO EN RELACION AL ANO 2009
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DERECHOS HUMANOS

Garantizar el respeto y pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de nifios y nifias,
adolescentes, jovenes, hombres y mujeres
adultos, y adultos mayores, personas con
discapacidad establecidos en la Constitucién
del Perd, en los diversos tratados
internacionales y en las normas de caracter
regional, considerando las condiciones de
diversidad cultural, social y geografica de la
regidon y situaciones de vulnerabilidad.

111

1.1.2

1.1.3

114

1.1.5

Promover la adecuacion y el desarrollo de la
normativa regional (politicas publicas) que
haga operativos los derechos fundamentales
de la persona, reconocidos por la constitucion,
los tratados internacionales, el Plan de
Desarrollo Regional Concertado, los Planes
sectoriales y planes temadticos concertados
garantizando la igualdad de oportunidades y la
equidad de género.

Programa de difusion y sensibilizacion de
derechos humanos por grupos vulnerables
mujeres, infancia, adultos mayores y personas
con discapacidad.

Promover la erradicacién toda forma de trabajo
infantil y adolescente que ponga riesgo la salud
y educacién de nifios, nifias y adolescentes en
la region.

Promover la transversalizacion del enfoque de
género en las politicas regionales y en el
accionar de las dreas temadticas de las
gerencias regionales, direcciones regionales
sectoriales, organos desconcentrados,
proyectos especiales y en los organismos
publicos descentralizados (OPD’s) en
concordancia con la politica 11 del Acuerdo
Nacional y otros mecanismos normativos
existentes.

Reformulacién del plan regional de prevencion
y erradicacién del trabajo infantil.

“Programa de mejora y ampliacion de la
cobertura educativa regional”

Programa de Acceso a la Identidad.
Programa de Igualdad de oportunidades:
género, discapacidad, equidad social, inclusiéon

rural.

Programa de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres con enfoque de género.

Programa de Seguridad alimentaria
Programa de servicio salud de calidad itinerante

Programa de agua consumo

humano.

segura para
Proyecto de creacién e implementacion del
observatorio regional de derechos humanos.

Programa de prevencién y solucion de conflictos
sociales del departamento de Lambayeque.
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publica con participacion de la sociedad civil,
que garanticen servicios de calidad acordes con
el respeto y pleno ejercicio de los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcion en la
region.

gobiernos provinciales y locales la articulacion
permanente con la sociedad civil para la
promocidon de una cultura de democracia
participativa y de concertacion.

1.1.6 Garantizar la proteccion de los derechos
individuales y colectivos del trabajo.

1.2 Impulsar mecanismos de formacion integral y | 1.2.1 Apoyo e implementacién de los programas “Proyecto regional de desarrollo de capacidades
control social de las familias que erradiquen la integrales que se orienten a fortalecer familias para la erradicacién de la violencia familiar en la
reproduccién de patrones y practicas de estables como estrategia para prevenir vy regién promoviendo una cultura de paz”
discriminacion, maltrato y la violencia familiar; erradicar fendmenos sociales negativos como
generen cohesidn social, cultura de paz, la discriminacién, violencia familiar y el Proyecto “Prevencién y control de adicciones”
solidaridad y la vigencia de valores. pandillaje.

Programa de desarrollo de habilidades sociales,
1.2.2 Apoyo a los programas educativos Yy familiares recreacion y deporte vy resocializacion de
orientados a generar la cohesién social, cultura adolescentes en zonas de riesgo social.
de paz, solidaridad y la vigencia de valores.

1.3 Establecer un sistema de promocién de | 1.3.1 Promover el desarrollo de capacidades y Programa de fortalecimiento de la participacion
desarrollo de capacidades de la ciudadania con mecanismos para la vigilancia social. ciudadana para la mejor gestidn de la vigilancia
objeto de implementar mecanismos de social en la region.
vigilancia y control efectivo de la gestion | 1.3.2 Promover desde el gobierno regional vy
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Promover la eliminacion de las discriminaciones
de género y el acceso pleno de las mujeres y
hombres a los servicios de salud y educativos
en todos sus niveles y a las estructuras e
instancias de decision del desarrollo regional y
representaciéon politica, con énfasis en las
areas urbano periféricas y rurales de la region.

141

1.4.2

144

145

Institucionalizacion y transversalizacidon de la
equidad de género, igualdad de oportunidades
entre mujeres y varones en sus distintas etapas
de desarrollo en las politicas y practicas
publicas y de la sociedad civil que garanticen el
pleno ejercicio de sus derechos a una vida
digna, con condiciones y servicios equitativos
en los aspectos sociales, culturales, econdmicos
y politicos.

Coordina y concertar desde el Gobierno
Regional con las instituciones publicas
regionales para la generacién, produccion vy
registro de informacion estadistica
desagregada por sexo; asi como el disefio de
indicadores de género.

Promover mecanismos de accion afirmativa en
los dmbitos laboral, politicos y sociales.

Impulsar la investigacién académica en |la
realizaciéon de diagndsticos y estrategias de
intervencion acerca de la problematica de la
mujer en zonas focalizadas, priorizando las
zonas alto andinas, la costa rural y otras.

Promover el desarrollo de la mujer en la
regidn, priorizando las zonas rurales y urbano
periféricas siendo las acciones principales la
alfabetizacidn y desarrollo de autoestima para
impulsar su rol en la familia.

Proyecto “Disminucion de los niveles de
exclusion de las nifias y adolescentes rurales a la
educaciény a la salud”.

Proyecto “Programa formativo de promocion
y restitucion de derechos en mujeres de
organizaciones sociales de base

Creacion del observatorio regional de género.

Fortalecimiento de mecanismos de ensefianza
- aprendizaje para mujeres analfabetas.

Programas de incentivos y reconocimiento las
buenas practicas en la inclusion de mujeres en
el espacio laboral en empresas publicas vy
privadas.
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Asegurar el acceso de las personas en situacion

de pobreza y pobreza extrema al desarrollo
regional y local que les permitan lograr su
propio desarrollo, reduciendo progresivamente
la dependencia de los programas sociales.

15.1

15.2

153

Institucionalizacién de redes de proteccion a
nifios y nifas, adolescentes, adultos mayores,
madres adolescentes, mujeres jefas de hogar,
nifios y nifias con habilidades especiales,
personas discapacitadas y demas poblacién en
situaciéon de vulnerabilidad con énfasis en las
zonas urbano periféricas y rurales.

Ejecucion de programas educativos y de
formacién  productiva para mejorar las
capacidades competitivas y oportunidades de
lograr un empleo digno para las personas sin
exclusiones.

Aplicacion del Servicio Nacional de Empleo
(Intermediacion Laboral).

|

e Programas de incentivos y reconocimiento las
buenas practicas en la inclusién de personas
con discapacidad en el espacio laboral en
empresas publicas y privadas

e Programa de desarrollo familiar rural
e Desarrollo peri urbano en pobreza

e Proyecto Técnica Altoandina (salud, educacion,
agricultura)

e Proyectos productivos y formalizar

microempresas.

e Programa de insercion laboral para las personas
con habilidades diferentes.
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1.6 Promover la eliminacion de las 1.6.1 Impulsar el respeto, la restitucién y ejercicios e Desarrollo de capacidades de docente s de nivel
discriminaciones de las personas con de derechos de las personas con discapacidad. inicial y primario para la mayor cobertura de
discapacidad garantizando su acceso pleno atencién de nifios y niflas con discapacidad
a los servicios de salud y educativos, de 1.6.2 Apoyar y promover acciones de inclusion desde la perspectiva de la educacion inclusiva
recreacion y empleo en todos sus nivelesy a educativa, laboral y social de las personas con
las estructuras e instancias de decision del discapacidad. e Programa de reconocimiento e incentivos en
desarrollo regional y representacion politica. buenas précticas de inclusién laboral para

1.6.3 Vigilar desde diferentes contextos las normas personas con discapacidad.
de acceso de personas con discapacidad en
espacios publicos. e Programa formativo de desarrollo de
habilidades en gestion empresarial para
1.6.4 Impulsar el acceso al a recreacion de personas personas con discapacidad
con discapacidad en espacios abiertos.
e Fomento de creacion y funcionamiento de
1.6.5 Promover la participacion ciudadana vy parques tematicos con énfasis en servicios
representatividad de la organizaciones de adecuados para personas con discapacidad.
personas con discapacidad en espacios de
concertacion, propuestas y participacion
politica.
1.6.6 Vigilar el cumplimiento de la cuota laboral (3%)
para personas con discapacidad en
dependencias  publicas e impulsar dicho
compromiso en empresas de indole privado.
1.7 Promover el desarrollo de las comunidades | 1.7.1 Institucionalizacién de la proteccidn de los e Programa de saneamiento fisico legal de los

campesinas.

derechos de las Comunidades Campesinas,
asesoria técnica y el saneamiento fisico legal
de sus territorios, diversidad cultural,
respetando la vocacion natural y sostenible de
los suelos y ecosistemas, sin favorecer el
cambio de uso.

territorios de las comunidades campesinas del
ambito regional

e Programa de desarrollo familiar rural con

modelo democratico.

e Programa de igualdad de oportunidades con
interculturalidad y equidad de género

e Proyecto Escuela Técnica Altoandina.
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EDUCACION

|

Priorizar la educacion bdsica de calidad para
todos los ciudadanos y ciudadanas de la region
sin exclusiones, con énfasis en la primera
infancia (educacion temprana y educacién
inicial), considerando la diversidad cultural,
social y geografica, y el uso de la lengua
materna de las poblaciones quechuahablantes
y otros lineamientos establecidos en el
Proyecto Educativo Regional de Lambayeque
(PER) .

181

1.8.2

183

1.8.4

1.8.5

1.8.6

1.8.7

1.8.8

1.8.9

Garantizar apoyo técnico y presupuestal para la
implementacion del Proyecto Educativo
Regional (PER) y formulacion de Proyectos
Educativos Institucionales Locales.

Promocion del mejoramiento de la oferta
educativa de los PRONOEIS.

Promocion de la participacion intersectorial en
el proceso de la educacidn basica .

Participacidn significativa de las familias en el
proceso educativo de sus hijos e hijas con
enfoque de equidad.

Implementacion de la educaciéon temprana
desde 0-3 afios en el sistema educativo
regional.

Mejora de la atencién de la nutricidn, salud
fisica y mental del estudiante.

Asegurar acceso, permanencia y culminacion
exitosa, en particular de las nifias y
adolescentes de las poblaciones rurales y
urbanas periféricas reduciendo las brechas de
inequidad.

Fortalecimiento de consejos
regionales y locales de educacion.

participativos

Capacitacion regional docente en temas de
salud y nutricién en coordinacion con el sector
salud.

Programa de fortalecimiento de la calidad

Educativa Regional

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de
la calidad del servicio de los PRONOEIS del
ambito regional.

Programa de reforzamiento escolar para nifias y
adolescentes en riesgo de repitencia y
desercidn escolar.

Programa preventivo de salud y nutricidn
escolar alimentacion balanceada — lonchera
escolar — desnutricién.

Programa regional escolar de apoyo y asesoria
psicoldgica a alumnos y docentes de centros
educativos.

Programa de capacitacion permanente a
docentes y padres de familia con enfoque de
género e interculturalidad.

Proyecto Desarrollo de capacidades en
docentes para la educacidn bilingiie de
Lambayeque.

Proyecto “Promocidn de las defensorias escolar
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Regional de Desarrollo Educativo (PRDE) y el
Proyecto Curricular Regional (PCR), de manera
pertinente, holistica, intercultural %
diversificable, como lo recomienda el Proyecto
Educativo Regional (PER)

Disefiar, implementar y monitorear el Plan

191

19.2

193

194

Sobre una nueva linea basal educativa, que
refleje la problematica del proceso de
enseflanza aprendizaje y de sus factores
condicionantes, se formulara la nueva misién vy
vision que seguira el proceso educativo y la
propuesta pedagodgica regional. Esta propuesta
insertara  la educacion y el proceso de
instruccion, a las necesidades de desarrollo de
la Regién Lambayeque.

Lograr que cada distrito de la Region
Lambayeque cuente con su propio Plan de
Desarrollo Educativo Local (PDEL) y su Proyecto
Curricular Local. (PCL).

Sobre la base del PDEL y el PCL, cada
Instituciéon Educativa elaborara su Proyecto
Educativo Institucional (PEI) y su Proyecto
Curricular de Centro (PCC) debidamente
Diversificado insertando la cultura ambiental.

Sobre la base del PElI y el PCC debidamente
diversificado, cada Institucion Educativa,
formulara, elaborara y ejecutard sus propios
proyectos de innovacion pedagodgica y sus
proyectos de inversion educativa. (PIP
menores).

|

e Proyecto

Desarrollo  Curricular para el
mejoramiento de la gestidn educativa regional
con enfoque de género en el Departamento de
Lambayeque”.

Programa de sensibilizacion de la educacién
intercultural diversificado.
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el marco de una carrera publica centrada en el
desempefio responsable y efectivo.

1.11.2

1.11.3

1114

rol docente en los diferentes contextos de la
region, atendiendo a la diversidad cultural,
social y geografica.

Promoviendo la mejora de las capacidades a
través de capacitacion y actualizacién docente.

Incorporando en el desarrollo docente una
cultura evaluativa y la formacién continua e
integral para su superacion constante como
facilitador del desarrollo humano y el logro de
aprendizajes de calidad de sus alumnos vy
alumnas.

Fortalecimiento de la formacion inicial docente
basada en la ética, investigacion e innovacion.

1.10 Promover el desarrollo de capacidades y | 1.10.1 Capacitacion continua a los docentes, con la e Programa de capacitacién docente continua en
habilidades pedagdgicas en los docentes, para finalidad de desarrollar sus capacidades pedagogia (desarrollo de procesos cognitivos) y
mejorar el proceso de ensefianza aprendizaje pedagdgicas, dldécti~cas y otras, par.a rT\ejorar el en proyectos sociales.

., proceso de ensefianza aprendizaje y su
en la regién Lambayeque. . . .
capacidad de formular y elaborar proyectos de Programa de Sistema de monitoreo y
innovacion y de inversion social. supervision del proceso de ensefianza
aprendizaje en la region Lambayeque.
1.10.2 Supervisidon, monitoreo y evaluaciéon continua
del proceso de ensefianza aprendizaje, para el Programa de Investigacion educativa y de
logro de una educacion con calidad. incentivos al docente innovador.
1.10.3 Promover la investigacion cientifica, Ia
investigacion accion y la tutoria, como
practicas pedagodgicas obligatorias en  los
diferentes niveles educativos.
1.11 Promover el desarrollo profesional docente, en | 1.11.1 Revaloracién e incentivo del cumplimiento del Programa construccion e implementacion del

Plan Regional de capacitacién actualizacion y
perfeccionamiento docente en un contexto
intercultural.

Programa de incentivo
investigacion e innovacion.

docente  por
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1.11.5 Promover Incentivos a la investigacion e
innovacién del docente con acceso a las
tecnologias (ejemplo una laptop para todos).

1.11.6 Poner en practica los méritos alcanzados por el
docente en el desarrollo de la carrera
magisterial.

|

de
planificada en el

Promover una  gestion  moderna
instituciones educativas,
manejo de sus recursos humanos, materiales, y
fortalecer la

de

financieros, para gestion

pedagdgica del ensefianza

aprendizaje.

proceso

1.12.1 Diseflar y ejecutar un modelo de Gestidn
Educativa, basada en los principios de Ia
administracion moderna y de la gestion
pedagdgica.

1.12.2 Utilizar el modelo de Gestiéon educativa
planificada, con presupuesto por resultados y
basada en procesos.

1.12.3 Utilizacion de las TIC para mejorar los procesos
de gestion administrativa y pedagdgica en las
I.E. de Lambayeque.

1.12.4 Gestionar una mayor asignacién presupuestal
para el desarrollo de la politica educativa
regional eficiente.

1.12.5 Impulsar la ejecucidn de una gestidn educativa

informada, transparente en sus actos, con

erradicacién oportuna de los casos de
corrupcion.
1.12.6 Coordinacion intersectorial y amplia

participacion ciudadana.

1.12.7 Empleo de  herramientas tecnoldgicas
modernas e innovativas en todas sus
instancias.

e Proyecto “Gestion educativa de calidad por
procesos y resultados en las instituciones
educativas en Lambayeque”.

e Proyecto :Fortalecimiento de la vigilancia social
para la promocién de una gestion educativa
eficiente y transparente.
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1.13

la familia, las instituciones

Sensibilizar a

publicas y privadas, asi como a la comunidad
Lambayecana, para revalorar sus funciones y
deberes con respecto a la educaciéon e
instruccion de sus hijos, para una participacion
integral en la mejora del servicio educativo en

la regidn.

1.13.1 Utilizar la Estrategia de Promocién de la Salud,

para sensibilizar e integrar la escuela, la familia
y la comunidad en el proceso educativo e
instructivo, en la regiéon Lambayeque.

1.13.2 Promover nuevos modelos de crianza a las
familias, a través de una nueva cultura de la
vida, mediante la aplicaciéon de una propuesta
tele educativa y de sensibilizaciéon continua y
en masa a la colectividad lambayecana.

1.13.3 Afianzar practicas adecuadas de las familias en
la crianza de la primera infancia y en el proceso
educativo de sus hijos e hijas.

1.13.4 Concertar la participacién del Sector Educacion
con los municipios, empresas, Instituciones y
medios de comunicacion, en la Promocién de
las responsabilidades sociales con respecto a la
Educacion.

1.13.5 Fortalecimiento de las capacidades para la
participacion,  concertacion y  vigilancia
educativa en el Consejo Participativo Regional
de Educacion (COPARE) y Consejo Participativo
Local de Educacion (COPALE).

|

e Programa de Inversion: Sensibilizacion a la
familia y a la comunidad, sobre el proceso
educativo e instructivo en Lambayeque.

e Programa de fortalecimiento de la participacidon
integral del COPARE, COPALE, municipios,
empresas y medios de comunicacion en la
mejora de la calidad educativa.

e Programa de fortalecimiento y revaloracién de
la familia como ente formativo y de
cooresponsabilidad en la educacién e
instruccion de los hijos desde la perspectiva de
género.
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comerciales que les sean utiles
desarrollo de su vida y les
certificacion oficial correspondiente.

para el
genere la

se basen en los conocimientos ancestrales, y
en las habilidades y destrezas sociales,
productivas y artesanales de hombres y
mujeres de acuerdo a su contexto.

1.15.2 Otorgamiento de certificacién y acreditacion a

las  capacidades
universidades.

productivas  por las

1.15.3 Suscripcion de convenios interinstitucionales

entre el sector educacion y las Universidades
de la Region, para realizar actividades
conjuntas para la erradicacion del
analfabetismo.

1.14 Planificar la ampliacidon de cobertura educativa | 1.14.1 Fortalecer los programas de estimulacion Proyecto de estimulacién temprana vy
en el nivel inicial y la estimulacién temprana en temprana, los PRONOEI y la educacién inicial, ampliacion de la cobertura y de la calidad
la primera infancia; asi como mejorar la calidad con la finalidad de ate'nfjer la primera infancia, educativa de la educacién inicial

. . . . . por ser la edad decisiva para el desarrollo
educativa, en el nivel primario y secundario, . ., .
B o humano sostenible. Proyecto de comprensién lectora, mejora de la
con énfasis en el aprendizaje. ., . . .
redaccién y estimulacidn del pensamiento
1.14.2 Fortalecer los programas de lecto escritura, l6gico matematico en el nivel primario vy
comprension lectora y légico matematico, para secundario.
sustentar los aprendizajes basicos y decisivos
de los estudiantes del nivel primario. Proyecto de Fortalecimiento de la Educacién
Superior Tecnoldgica no universitaria.
1.14.3 Fortalecer una ensefianza educativa a nivel
secundaria, de mayor calidad y exigencia
académica.
1.14.4 Fortalecer la  educacién  superior no
universitaria de la modalidad tecnoldgica, para
adecuarla a la a las necesidades de desarrollo
de la Regién Lambayeque.

1.15 Erradicar el analfabetismo generando | 1.15.1 Aplicacion de programas integradores de Proyecto de fortalecimiento del Programa

capacidades  productivas, asociativas vy alfabetizacién y de educacion para adultos, que Regional de Alfabetizacion.

Proyecto de capacitacion e incentivos a letrados
exitosos por las universidades vy sector
productivo.

Proyecto: CERTIJOVEN
Proyecto de  formacion docente en

acompafamiento de personas con necesidades
educativas diferentes”.
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1.15.4Promover el desarrollo de capacidades en
docentes para la promocién de una educacion
inclusiva dirigida a ninos, nifias y adolescentes
con habilidades diferentes.

1.16 Capacitacidn con certificacidn oficial a personas | 1.16.1 Certificacidon y acreditaciéon a las capacidades e Proyecto Regional de Promocidn de la insercion
con capacidades diferentes que no han productivas  desarrolladas por personas laboral a personas con capacidades diferentes,
culminado su formacién escolar y que cuentan discapacitadas, mediante cursos de en instituciones y entidades de servicio
con habilidades y destrezas a nivel productivo, especializacion que se deben de ofrecer de educativo.
cultural, artistico, artesanal y de otra indole, forma presencial y a semi presencial.
con la finalidad de insertarlos productivamente . ) " e Proyecto Regional: Desarrollo de Capacidades

. 1.16.2 Combinar la modalidad de ensefianza a . .
a la sociedad. ) . . para una vida productiva del adulto mayor.

distancia con los tradicionales para efectos su
formacion complementaria.

1.16.3 Promocion de la insercién laboral a personas
con capacidades diferentes, en instituciones y
entidades de servicio educativo.

1.16.4 Promover condiciones favorables para generar
oportunidades laborales en adultos mayores
en el sector rural y urbano marginal.

1.17 Fomentar la inclusién de los nifios y nifias con | 1.17.1 Sensibilizacién y capacitacion a los y las
necesidades educativas especiales al sistema docentes en educacién inclusiva mediante e Programa de Inversion: Capacitacion docente
educativo, generando aprendizajes productivos programas especiales que atienden a en acompanamiento pedagdgico a estudiantes
y de calidad. estudiantes con necesidades educativas con necesidades educativas diferentes.

diferentes.
1.17.2 Promocion de los programas de incentivos y * Programa demcentwpsyreconoumlgntoa losy
- las docentes que atienden a estudiantes con
reconocimiento para los y las docentes que . . .
. . . necesidades educativas diferentes.
atienden a estudiantes con necesidades
educativas diferentes.

1.18 Mejorar la gestidn de las instituciones de 1.18.1 Reactivacién del Programa  SIREFORMA e Programa: Fortalecimiento para la mejora de la
formacion docente de la region para lograr una (Sistema Regional de Formacion Magisterial) gestion educativa en el departamento de
formacién de calidad articulada al desarrollo Lambayeque.
local, regional y nacional 1.18.2 Validacién de los documentos de gestion

educativa en las instituciones educativas.
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1.19 Garantizar que el sistema de educacién | 1.19.1 Gestionar programas 6 proyectos educativos, |e Programa curricular regional adecuado a la

superior se convierta en un factor favorable becas y estimulos orientados a formar y realidad PCID.
para el desarrollo competitivo socioecondmico desarrollar familias estables, asi como a la

y cultural en el escenario local, regional, formacioén intelectual y profesional de jévenes

interregional, nacional y global. emprendedores.

1.19.2 Fortalecimiento en la gestion, metodologia y
contenidos curriculares regionales.

1.19.3 Fortalecimiento de la politica de formacion
profesional que articule la oferta formativa con
la demanda laboral de las empresas.
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| | PROGRAMAS/PROYECTOS |
1.20 Descentralizar los servicios de salud vy | 1.20.1 Garantizar el financiamiento para |la Programa de reorganizacion con escalas
garantizar el acceso universal a la atencidn implementacion del aseguramiento universal remunerativas equitativas de los recursos
integral de la salud en las diferentes etapas de de la salud en la regidn. humanos segun niveles.
la vida con énfasis en la proteccién de la madre,
nifio, nifa, adolescente, adulto mayor y | 1.20.2 En el acceso universal a los servicios de la salud Construccion de hospitales rodantes con

personas con discapacidad, priorizando la
poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad con enfoque de género,
interculturalidad y derechos, con criterio de
equidad y calidad del servicio.

1.20.3

1.20.4

1.20.5

1.20.6

1.20.7

1.20.8

reproductiva se prioricen las acciones para
reducir la mortalidad materna y neonatal, y
prevenir los embarazos no deseados en
adolescentes.

Impulso de los comités multisectoriales que
incorpore a la sociedad civil en la supervisién y
seguimiento de la prestacion de servicios de
salud.

Fortalecimiento de los centros de salud de
primer y segundo nivel.

Implementacion de un sistema de referencia y
contra-referencia 'y mejorar capacidad
resolutiva.

Promoviendo una participacidon activa de los
gobiernos locales en la ejecucién de politicas
locales de salud.

Implementacion de los estandares para la
nueva creacion de establecimientos de salud,
segin el grado de inaccesibilidad de |Ia
poblacién a los servicios de salud.

Unificacion del Sistema Integral de Salud que
incorpore al MINSA, Direcciones Regionales de
Salud, Es Salud y establecimientos de salud de
las fuerzas armadas y policiales (FAAPP).

personal idéneo (médicos y enfermeros — con
instrumental de emergencia).

Proyecto Regional de construccién,
mejoramiento, rehabilitacion y equipamiento
de establecimiento de salud periféricos, con
servicios diferenciados.

Construccién del Centro de Salud Saltur.

Proyecto: Construccién de Hospital de Salud de
nivel Il en el eje Olmos, Motupe, Chdchope vy
Salas

Construccién e la maternidad metropolitana de
Chiclayo.

Programa de recategorizacion e
implementacion de los establecimientos
periféricos estratégicos de Monsefu, Cayalti,
Ferrefiafe a Motupe, Hospital Tipo Il.

Construccién e implementacién del Hospital
Regional Lambayeque.
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1.21

anemia y obesidad con énfasis en la poblacién
infantil de los sectores urbano periféricos y
rurales que se encuentran en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad.

Reducir la prevalencia de desnutricién crénica,

1211

1.21.2

1.21.3

1.21.4

1.21.5

1.21.6

Mejora de la ejecucién del programa
estratégico articulado nutricional y materno
neonatal regional.

Ejecucion articulada de todos los programas
sociales nutricionales y alimentacion
complementaria de la region, ejerciendo la
Direccion Regional de Salud Lambayeque un rol
rector de la estrategia sanitaria de
alimentacion y nutricion saludable.

Fortalecimiento de los establecimientos de
salud con profesionales en nutricidn, recursos
presupuestales 'y logisticos en forma
permanente para garantizar el cumplimiento
de la politica nutricional.

Descentralizacion de los recursos
presupuestales y logisticas de las unidades
ejecutoras del sector salud.

Impulso de la articulacion del gobierno regional
con los gobiernos locales para la gestién vy
ejecucion de proyectos y programas orientados
a la reducir la desnutricion.

Promover el empleo y el manejo adecuado de
los recursos al interior de la familia para
asegurar una adecuada canasta alimentaria.

|

e Proyecto

regional de fortalecimiento
institucional para disminuir los niveles de
desnutricion en los grupos vulnerables y de alto
riesgo del departamento de Lambayeque.

Programa educativo comunicacional para
desarrollar una alimentacién saludable en la
region.

Proyecto: Desarrollo de la estrategia regional de
seguridad alimentaria.

Programa regional de salud sexual y salud
reproductiva con equidad de género.
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1.22

Fortalecer el Modelo de Atencidn Integral de

Salud enfatizando el enfoque preventivo
promocional de enfermedades transmisibles,
cronico degenerativo, mental, salud bucal y la
drogadiccion, priorizando a las poblaciones
objetivos vulnerables de la regién y articulado
a los programas estratégicos que el Ministerio
de Salud tiene priorizado.

1.22.1 Fortalecimiento del trabajo extramural de los

establecimientos periféricos de la Direccidn
Regional de Salud, haciendo especial énfasis en
la promocién de la salud, para contrarrestar
las enfermedades infectocontagiosas o
transmisibles.
1.22.2 Fortalecimiento de las capacidades resolutivas
de las redes y micro redes de servicio de salud
dotandole de recursos humanos, financieros y

logisticos.

1.22.3 Mejora y ampliacion de la cobertura del
servicio de atencién primaria en salud mental,
con énfasis en las mujeres, nifios vy
adolescentes de las zonas urbanas periféricas y
rurales.

1.22.4 Fortalecimiento de la atencidn comunitaria con

la Implementacidon de profesionales médicos

pediatras, obstetras, psicologos, odontélogos

para todos los centros de salud de la regidn.
1.22.5 Establecimiento de espacios en temas de
educacién sexual a jovenes y adultos.

1.22.6 Fortalecimiento del trabajo articulado entre los
sectores educacion y salud para la eficacia de
la educacién sanitaria de la poblacidn.

1.22.7 Mejoramiento sustancial de la calidad de
atencién de los establecimientos hospitalarios
de Las Mercedes de Chiclayo, Belén de
Lambayeque y Ferrefiafe sobre la base de
mejora de la infraestructura, implementacion y

|

e Proyecto Regional de construccion
mejoramiento, rehabilitacién y equipamiento
de establecimiento de salud periféricos.

e Programa regional de capacitacion para la
prevencién de embarazos no deseados.

e Programa estratégico regional de erradicacion
de la TBC.

e Programa estratégico intersectorial regional de
combate a lasITSy VIH/SIDA.

e Programa regional integral de salud mental.

e Programa estratégico regional de lucha contra
enfermedades metaxémicas y zoondticas.

e Programa regional de prevencion del cancer.

Culminacién de los proyectos de construccion,
ampliaciéon y mejoramiento de infraestructura
hospitalaria Hospital Docente “Las Mercedes”,
Hospital Belén y Hospital Referencial de
Ferrefiafe.
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desarrollo de capacidades del personal médico,
paramédico, asistencial y administrativo, asi
como de los procesos y procedimientos de los
diferentes servicios que brinda.

1.22.8 Disefiar un plan estratégico de salud con
enfoque territorial que defina un solo modelo
de salud para la Lambayeque.

|

1.23

Reducir la morbilidad materna y neonatal en
poblacion  de  extrema  pobreza  del
departamento.

1.23.1 Garantizando el acceso de las mujeres a los
servicios de consejeria, planificacion familiar y
acceso gratuito a los métodos anticonceptivos.

1.23.2 Asignacién de recursos humanos, logisticos y
presupuestales para la mejora del trabajo
extramural de los establecimientos periféricos
gue garanticen la calidad de la atencion de los
servicios materno y neonatal.

1.23.3 Implementacién del Plan Regional de Poblacién
con énfasis en la planificacién familiar.

e Programa regional de mejora a la atencidn
materna y neonatal.

e Programa fortalecimiento y desarrollo de
capacidades para la implementaciéon de la
politica regional de salud publica.
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1.24

Promover estilos de vida saludables con
participacion comunitaria para prevenir y
atender conductas violentas ligadas al

pandillaje, delincuencia juvenil, insania mental,
alcoholismo y el consumo de drogas.

1.24.1

1.24.2

1.243

1.244

1.24.5

Implementar programas y proyectos publicos y

privados para prevenir y atender conductas
delictivas.
Desarrollo de acciones de trabajo vy
coordinacién intersectorial orientados a
reducir la micro comercializacién de drogas
ilegales y el control de drogas legales.

Mejorar la cobertura, acceso y calidad de
atencién de personas consumidoras vy
dependientes de las drogas, con énfasis en
nifios y nifnas, adolescentes y jovenes en las
zonas de micro comercializacién de mayor
riesgo en la region.

Reinsercién social de los consumidores de
drogas y alcohol, asi como de los infractores
por trafico y comercializacion de drogas, de
pandillaje, violencia, robo, etc.

Promocion del deporte y creacién de nuevos
ambientes donde los jévenes y adultos se
desenvuelvan y dejen de lado su eleccién por
las drogas y otros vicios.

|

e Programa regional de prevencién y tratamiento
de consumo de drogas en Lambayeque.

e Programa regional de salud mental
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|

cooperacién técnica internacional, en especial,
la no reembolsable para ampliar el acceso de la
poblacién urbana y rural a los servicios de agua
y desaglie, recoleccion y disposicion final de
residuos solidos, electricidad y
telecomunicaciones, considerando medidas
que hagan posible el acceso prioritario a estos
servicios por la poblacién actualmente en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

los gobiernos locales, organismos e
instituciones publicas el Plan Regional de
Vivienda y Desarrollo Urbano.

1.26.2 Promocion a los programas de vivienda para la
poblacién de menores recursos, como “Mi
vivienda” y “Techo propio”.

1.26.3 Formular planes de ordenamiento territorial
urbano y rural que oriente el desarrollo de
servicios bdasicos.

1.26.4 Impulso  de programa de vivienda,
saneamiento, agua, luz, comunicaciones,
residuos solidos con fondos publicos.

1.26.5 Fortalecimiento de la gestion de las empresas
publicas prestadoras de servicios.

1.26.6Simplificacion administrativa
prestadoras de servicios.

de empresas

1.25 Establecer la normatividad regional | 1.25.1 Impulsar campafias comunitarias y de difusion e Sistema de Monitoreo y evaluacion de la salud
complementaria para proteger la salud en los medios de comunicaciéon sobre Ia ambiental del departamento de Lambayeque.
ambiental y fiscalizar el cumplimiento de degradacidn de nuestro medio ambiente y de
planes, programas y proyectos de salud con las enfermedades contraen.
participacion organizada de la sociedad civil.

1.25.2 promover el tratamiento integral de residuos
hospitalarios y de mayor control a las
emisiones contaminantes.
1.26 Promover la inversidn publica, privada y dela | 1.26.1 Formular e implementar concertadamente con e Desarrollo de capacidades para formular e

implementar planes de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano ambiental a nivel municipal.

e Programa de responsabilidad social de las
empresas prestadoras de servicios de agua y
saneamiento.

e Programa de evaluacion de planes tarifarios de
residuos solidos y aguas residuales.

e Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado
de Chiclayo-Lambayeque y Ferrefiafe

e Proyecto: Drenaje pluvial de las ciudades de
Chiclayo, Lambayeque y Ferrenafe.

e Programa: Implementacidn de saneamiento
basico rural con tecnologias ambientalmente
amigables en ambito de la provincia de
Lambayeque.

Gobierno Regional de Lambayeque



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021

169

1.27

Promover la inversién privada y la cooperacion

de fondos nacionales a fin de atender las
necesidades de los servicios de
telecomunicaciones de los distritos y centros
poblados mas pobres de la region, mejorando
la educacion, el servicio de salud y la calidad de
vida del poblador rural; asi como impulsar su
desarrollo socio — econémico.

telecomunicaciones  concertadamente con
instituciones publicas que cuenten con fondos
para tales fines (FITEL y ONG's), a fin de
implementar infraestructura de
comunicaciones, que conlleven a promover la
participacion del sector privado en la provision
de servicios de telecomunicaciones, buscando
atraer inversidn privada adicional, asegurando
la continuidad y sostenibilidad del servicio de
telecomunicaciones en dreas rurales de
nuestra region.

|

1.27.1 Formular e implementar proyectos pilotos en

Proyecto: Integracion a la red de banda ancha
de las dreas rurales y lugares de preferente
interés social, integrando al 100% a las
instituciones educativas, centros de salud y al
sector publico del gobierno local y regional.

Programa de mantenimiento de la red de fibra
Optica garantizando el servicio de calidad de las
comunicaciones.

1.28

Mejorar e incrementar la cobertura de los
servicios bdsicos de energia eléctrica, agua
potable, saneamiento basico, tratamiento
integral de residuos sélidos con énfasis en la
zona urbana periférica y rural.

1.28.1

1.28.2

1.28.3

1.284

1.28.5

Conservacion de las fuentes de

hidricos.

recursos

Disefio participativo de planes maestros de
agua y saneamiento a nivel local, que incluya
construccion de infraestructura, desarrollo de
capacidades y sensibilizacion a la poblacién
sobre el manejo de residuos liquidos y sélidos,
asi como uso adecuado del agua.

Renovacion de los sistemas de agua vy
alcantarillado en funcién al crecimiento urbano
y planes maestros y de desarrollo urbano.

Impuso de proyectos locales de mejora y
ampliaciéon de agua y desaglie y manejo de
residuos solidos.

Promover y apoyar programas y proyectos
regionales de ampliacién de servicios bdasicos
(agua, saneamiento, luz, infraestructura vial
urbana, etc.)

Programa regional de ampliacion de servicios
basicos de agua y saneamiento.

Programa regional de ampliacién de servicios de
electrificacion

Programa regional de ampliacion v
mejoramiento de la infraestructura vial urbana
de los principales centros poblados

Programa regional de sensibilizacion para el uso
adecuado de agua, saneamiento y manejo de
residuos por la poblacion
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1.28.6 Creacion e implementacién de mecanismos de

vigilancia social de los proyectos de servicios
basicos.

1.28.7 Renovacion de los sistemas de agua vy
alcantarillado en funcién al crecimiento urbano
y planes maestros y de desarrollo urbano.

1.28.8 Impuso de proyectos locales de mejora y
ampliaciéon de agua y desaglie y manejo de
residuos solidos.

1.28.9 Creacion e implementacion de mecanismos de
vigilancia social de los proyectos de servicios
basicos.

|

1.29

Promover el acceso a la vivienda adecuada, en
especial de los sectores de menores ingresos.

1.29.1 Concertacion con los gobiernos locales para
impulsar el Plan Regional de Vivienda y
Desarrollo Urbano.

1.29.2 Apoyo y promocion de los programas de
vivienda para la poblacion de menores
recursos, a través de los fondos “Mi vivienda” y
“Techo propio”.

1.29.3 Impulso de los programas de créditos para la
construccion de viviendas a través de
diferentes entidades financieras y consorcios
(Bancos, Cajas Municipales, empresas
inmobiliarias, etc.).

1.29.4 Fomento de la inversidén publica y privada en
los proyectos de vivienda social con técnicas de
construccion que cumplan los requisitos de
calidad establecidos en las normas respectivas.

e Desarrollo de capacidades para la elaboracion y
manejo de planes de ordenamiento territorial
provinciales y distritales y planes de desarrollo
urbano.

e Creacion de un fondo de contingencia regional
para viviendas en sectores de extrema pobreza.

Gobierno Regional de Lambayeque



171

Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021

1.29.5

Generacién de fondos para apoyar el acceso a

la vivienda digna para la poblaciéon en
condiciones de pobreza y extrema pobreza con
modelos de asentamientos humanos que
aseguren una adecuada habitabilidad de las
familias.

|

1.30

Garantizar el acceso, disponibilidad, uso y
consumo de la poblacion de la Regidon
Lambayeque, en especial de la poblacién en
pobreza y pobreza extrema a alimentos
saludables y seguros ,que protejan vy
promuevan su estado de nutricion y salud
para impulsar el desarrollo

1.30.1

1.30.2

1.30.3

1.30.4

1.30.5

Disefio e implementacién del plan de seguridad
alimentaria regional con énfasis en Ia
poblacién de riesgo.

Fortalecimiento de programas de apoyo y
asistencia alimentaria temporal facilitando su
acceso a servicios y programas de mitigacion y
superacion de la pobreza extrema.

Implementacion de programas de alimentacion

y complementacién alimentaria con
resultados.
Fomento de la educacion alimentaria

nutricional grupal y masiva.

Ejecucion de programas de apoyo directo o
asistencia alimentaria de indole temporal,
facilitando su acceso a los servicios y
programas de mitigacion y superacion de la
pobreza extrema.

e Programa Educativo Comunicacional en

Alimentacién y Nutricion

e Proyecto: Propuesta técnica para implementar
programa de alimentaciéon y complementacién
alimentaria productiva.
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|

1.31 Promover el incremento del consumo per | 1.31.1 Estimular la produccién competitiva, sostenible e Capacitacion en actividades productivas
capita de calorias, proteinas de alto valor y diversificada de alimentos, que consoliden Artesanales.
bioldgico, hierro heminico, vitamina A y Yodo, dietas regionales y fomenten la cultura
sobre la base de productos hidrobilégicos gastrondmica. e Capacitaciéon a productores locales y familias
marinos y agropecuarios provenientes de los para tecnificar la agricultura y pesqueria vy
productores costefios y altoandinos, | 1.31.2 reconstruir patrones de consumo alimentario ensefiarles a comercializar sus productos
especialmente los nativos y generados en que conecten a las ciudades con el ambito
condiciones libres de agroquimicos y organica. rural y fomenten el empleo sostenible a fin de e Desarrollo de ferias alimentarias de
asegurar la provision de una canasta basica de intercambio y comercializacién de alimentos en
alimentos en condiciones de seguridad vy zonas priorizadas
soberania alimentaria.
e Implementacién del sistema de vigilancia
1.31.3 Implementacion de actividades productivas alimentaria nutricional regional
artesanales con alimentos locales.
e Formacién de alumnos vigias para la ejecucion
1.31.4 Fomento de la produccion competitiva, de la vigilancia del consumo de sal yodada y
sostenible y diversificada de alimentos para desarrollar  actividades productivas  de
asegurar la disponibilidad de nutrientes. diversificacién alimentaria en las Instituciones
educativas
1.31.5 Promocidn de ferias alimentarias de
intercambio y comercializacién de alimentos. e Programa Regional: Promocién de agricultura
organica.
1.32 Impulsar mecanismos que permitan mantener | 1.32.1 Implementacion de un sistema de Monitoreo, e Proyecto Desarrollo de capacidades para el

la seguridad y soberania alimentaria en los
casos de emergencias naturales, sociales vy
econdémicas

evaluacion, supervision y de vigilancia de la
eficacia de los programas sociales de
alimentaciéon y complementacién alimentaria,
en enfatizando el cumplimiento de sus
objetivos, meta nutricional y resultados en la
salud y nutricién de la poblacidn objetivo

1.32.2 Conformacién de comisidn multisectorial con
participacion de la sociedad civil para las
acciones de los programas sociales de
alimentacion y complementacion alimentaria.

disefio de un sistema de monitoreo, evaluacién
y supervision de los programas sociales de
alimentacién y complementacién alimentaria.

e Sistema de asistencia técnica y capacitacion
permanente a los programas sociales de
alimentacion y complementacién alimentaria
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1.32.5

1.32.6

1.32.7

1.32.3 Revaloracion e impulsar del rol fundamental de

la mujer en las familias de las zonas urbano
periféricas y rurales para la implementacién de
estrategias de generacion de condiciones
sostenibles para la soberania alimentaria en la
region.

Desarrollar actividades productivas lideradas
por mujeres, que impulsen el desarrollo local,
considerando la produccién agropecuaria con
enfoque territorial y de soberania alimentaria.

Impulso de la biodiversificaciéon alimentaria
incrementando fuentes de nutrientes a través
de programas  productivos para el
autoconsumo, intercambio y comercializacion.

Generacién de normatividad a favor de la
soberania alimentaria regional con énfasis en
la produccidén de alimentos por la pequefia
produccidon pesquera y agropecuaria, y la
atencion prioritaria de poblaciones en
situacion de riesgo.

Fortalecimiento de la institucionalidad local,
regional y nacional con el objeto de contar con
sistema articulado de los programas de
asistencia alimentaria.
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|

1.33 Institucionalizar la practica del deporte | 1.33.1 Generar y ejecutar proyectos de e Programa regional de construcciéon de
competitivo y recreativo en todas las etapas de infraestructura deportiva en  instituciones infraestructura deportiva y recreacion.
la vida de las personas en la region, con educativas, pueblos jovenes y otras zonas del
especial énfasis en nifios y jovenes. area urbano y rural (canchas deportivas, e Programa regional de implementacién del

complejos deportivos, etc.). “Deporte en mi barrio”.
1.33.2 Implementacion a las instituciones educativas e Programa regional de desarrollo deportivo
de inicial y primaria con docentes de educacion escolar.
fisica y danzas.
1.33.3 Impulsar y fortalecer la formacion de
promotores deportivos a nivel de comunidades
urbanas y rurales.
1.33.4 Fortalecer las dindmicas deportivas para que
generen la competencia sana y coadyuven a la
prevencién de conductas disociadoras.

1.34 Garantizar el acceso de los jovenes a la | 1.34.1 Implementar a las instituciones educativas e Programa de implementacién docente para el
educacién, cultura, recreacion, deporte, inicial y primaria con profesores de arte, desarrollo del arte, danzas y educacion fisica.
formaciéon de valores, y la difusion por los danzas y educacién fisica egresados de
medios de comunicacién de imagenes positivas educacién de universidades e institutos e Proyecto. Fortalecimiento de la
de la nifiez, adolescencia y juventud con superiores. institucionalidad de redes y organizaciones de
contenidos acordes a su edad jovenes.
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EJE ESTRATEGICO 01

INCLUSION E INTEGRACION SOCIO CULTURAL Y ACCESO A
SERVICIOS SOCIALES BASICOS.

OBJETIVO ESTRATEGICO N2 02:

LA SOCIEDAD LAMBAYECANA EN SU DIVERSIDAD HA LOGRADO MAYORES
NIVELES INCLUSION, INTEGRACION E IDENTIDAD SOCIO CULTURAL, EN EL
MARCO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS Y LAS CIUDADANOS
FACILITANDO UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA VIDA SOCIAL, ECONOMICA
Y POLITICA DE MUJERES Y HOMBRES.
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convivencia de la multiculturalidad existente en
el departamento.

DEMOCRACIA
2.1 Consolidar la democracia participativa regional | 2.1.1 Impulso de la coordinacién intersectorial de los e Proyecto: Fortalecimiento de la capacidades para
y locales, que garantice la igualdad de organismos publicos asi como de las la mejora de la participacién ciudadana en los
oportunidades de hombres y mujeres en sus organizaciones sociales claves para la procesos de desarrollo regional de los ciudadanos
distintas etapas de desarrollo y su acceso integracion de agendas, trato conjunto de y ciudadanas de sectores vulnerables.
equitativo a instancias de poder y toma de implementacion de politicas, programas
decisiones. sociales y logro de metas de desarrollo regional,
con énfasis en las poblaciones urbano marginal
y rural, con igualdad de oportunidades.
2.2 Fortalecer la identidad cultural individual y | 2.2.1 Desarrollo de programas y proyectos y acciones e Proyecto: Fortalecimiento de Ila identidad
colectiva de nivel local y regional para consolidar las identidades locales y Regional lambayecana.
regional lambayecana.
e Proyecto: Mejora de las capacidades vy
2.2.2 Garantizando el derecho a la identidad personal sensibilizacién para fortalecer las identidades
y el resguardo de las garantias y libertades locales.
fundamentales de la persona.
2.2.3 Fortalecimiento de la accidn social e
incremento de la participacion y
representatividad con equidad de género en las
diferentes instancias de decisién del desarrollo
local y regional.
2.2.4 Afianzamiento del respeto, valoracion vy
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SEGURIDAD CIUDADANA

2.3 Prevenir, disuadir y sancionar conductas y | 2.3.1 Establecimiento de agendas concertadas entre e Proyecto: Mejoramiento del sistema regional de

practicas sociales que afectan la tranquilidad, la la PNP, autoridades regionales, locales y comunicacion del servicio de patrullaje a pie y
integridad y la libertad de las personas, asi sociedad civil organizada, para la difusion, motorizado” de la PNP.
como la propiedad publica y privada. capacitacion, y definiciéon de estrategias que
garanticen la seguridad ciudadana regional. e Proyecto: Mejoramiento e implementacién
vehicular para el adecuado servicio de Patrullaje
2.3.2 Apoyo en los proyectos de construccion, Motorizado de la PNP.
mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura e implementacion de los locales e Proyecto: Mejoramiento e implementacién del
de las  delegaciones  policiales  del sistema de video vigilancia y modernizacién de la
departamento, serenazgo y ronderiles. Central 105 y Central de Comunicaciones a cargo
de la PNP.

2.3.3 Implementacién con equipamientos de
recursos humanos y logisticos a las | e Proyecto: Implementacién y mejoramiento del

delegaciones policiales y serenazgos. servicio de la Policia de Turismo y Proteccidn del
Medio Ambiente en el departamento de
Lambayeque.

e Proyecto: Mejoramiento e implementacion
tecnoldgica de los sistemas de investigacion
criminal.

e Construccién, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura e implementacion de locales de la
Policia Nacional en Lambayeque.

e Implementacion del patrullaje y auxilio aéreo
policial.
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2.4

Fortalecer el sistema regional de seguridad
ciudadana con participacion intersectorial que
articule a las provincias, distritos vy
comunidades locales, juntas vecinales, comités
de vigilancia, rondas campesinas,
municipalidades, ciudadania organizada, con la
finalidad de garantizar una situaciéon de paz,
tranquilidad 'y convivencia pacifica que
consolide la seguridad y el orden social en las
ciudades, pueblos, caserios y otros centros
poblados.

241

2.4.2

243

24.4

Apoyo a la institucionalizacidn de los planes de
seguridad ciudadana regional, provincial y
distrital en forma articulada, garantizando su
formulacidn y operatividad con participacion de
actores sociales claves.

Fortalecimiento de los comités de seguridad
ciudadana (Comités Regional, Provincial vy
Distrital), para que en coordinacidon con la
Policia Nacional del Peru se pueda brindar un
servicio eficaz, bajo la participacion y vigilancia
de la sociedad civil.

Fortalecimiento de las juntas vecinales locales,
rondas urbanas, rondas campesinas, serenazgo
municipal, articulando sus actividades dentro
del sistema de seguridad ciudadana.

Apoyar la implementacion de las Compaiiias de
Bomberos Voluntarios, asi como la organizacién
e implementacion de nuevas sedes operativas
en lugares estratégicos del territorio regional
para facilitar una articulada labor preventiva y
de intervencion directa en casos de suceder
eventos de desastres.

e Programa: Fortalecimiento del sistema de
seguridad ciudadana del departamento de
Lambayeque.

e Programa: Desarrollo de capacidades

especializadas del personal de la PNP para el
mejoramiento de sistema de seguridad
ciudadana.

e Proyecto: Equipamiento de las juntas vecinales,
Rondas Campesinas del departamento de
Lambayeque

e Construccion e implementacion de Compaiiias de
Bomberos Voluntarios en el lugares estratégicos
del circuito Mochica, Valle Safia, eje Chongoyape -
Tuman, Caiaris-Incahuasi”.

Gobierno Regional de Lambayeque




Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 179

las  mujeres en los programas como
“Construyendo Peru”, proyectos, u otras
acciones que demandan de empleo en oficios
tradicionales y no tradicionales.

EMPLEO

2.5 Promover mayores  oportunidades  de | 2.5.1 Facilitando la gestion empresarial en las Programa regional de promocién y desarrollo de
generacion de empleo digno con igualdad de diversas actividades econédmicas de la region. la pequeiia y microempresa.
oportunidades y equidad de género. L »

2.5.2 Apoyo a la formalizacién, implementacion y Proyecto: Implementacién y fortalecimiento del
desarrollo de la micro y pequefia empresa. observatorio socio econémico laboral regional.
2.5.3 Fortalecimiento de la capacidad de inspeccidn, Programa de fortalecimiento y certificacion de
fiscalizacion y sancionadora de la autoridad de trabajadoras del hogar.
trabajo para el cumplimiento irrestricto de las
normas y derechos laborales de los Programa de capacitacion y difusion de los
trabajadores individuales y colectivos. derechos laborales diferenciados para hombres y
mujeres.

2.6 Garantizar el acceso de las mujeres, jévenes, | 2.6.1 Garantizar el acceso a la formacién educativa Proyecto “Desarrollo de capacidades para la
adultos mayores, y personas discapacitadas al superior a la poblacién escolar en igualdad de reconversion de la oferta educativa de los
mercado laboral con igualdad de oportunidades oportunidades para todos. Institutos Superiores del departamento de

. . Lambayeque”.
y equidad de género. L.

2.6.2 Impulso y apoyo a la reconversion e
implementacion de los Institutos Superiores Programa de Fortalecimiento de capacidades de
Estatales para que adecuen las carreras la poblacién femenina de escasos recursos en
profesionales a las necesidades del desarrollo oficios de demanda regional.
regional y a las demandas del mercado laboral
actuales y futuras. Proyecto de formacion profesional.

2.6.3 Promover la cuota de participacién laboral de

Programa de igualdad de oportunidades dirigido a
personas de sectores vulnerables (hombres y
mujeres) excluidos socialmente (discriminados).

Implementacion de politicas sobre migracion
laboral.
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EJE ESTRATEGICO Il

COMPETITIVIDAD ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION

OBJETIVO ESTRATEGICO N203

EL NIVEL DE COMPETITIVIDAD REGIONAL SE HA INCREMENTADO
SOSTENIDAMENTE, POSICIONANDO AL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
DENTRO DE LOS CINCO DEPARTAMENTOS CON MEJORES INDICES A NIUVEL
NACIONAL.
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POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS

3.1 | Promocidn y democratizacién de la asistencia técnica, la | 3.1.1 Elaborar mapas de necesidades de asistencia Proyecto “Promocion y
inversidon en capital humano, y el crédito en sus diversas técnica. Fortalecimiento de centros de
formas de gestion fortaleciendo la asociatividad de ) o investigacion  tecnoldgica  de
pequefios y medianos productores con énfasis en las 3.1.2 Focalizar y priorizar los sectores a atender Lambayeque

. . con alto potencial de desarrollo.
zonas rurales, orientadas al mercado interno e ) ] ] ]
. L . . Programa de incentivos financieros
impulsando su participaciéon en mercados internacionales . . . o
o | . - ali ) 3.1.3 Organizar a productores por linea productiva para asociaciones de productores.
con atencidn a la seguridad y soberania alimentaria. integrandolos a cadenas productivas
Proyectos educativos piloto de
3.1.4 Innovar y validar tecnologias productivas de formacion tecnoldgica y
exportacion. productiva en sectores de alto
potencial de desarrollo.
3.1.5 Identificar y capacitar a proveedores de
aSiStenCia técnica. Programa Regiona' de
Electrificacion Rural con Sistemas
3.1.6 Facilitar acceso a fuentes de financiamiento Trifsicos.
formal con créditos oportunos.
Programa de formacién técnica
3.1.7 Mejorar la calidad educativa basada en el laboral en sectores de mayor
enfoque de competencias y a las demandas demanda productiva y de servicios
del mercado. regional.
3.1.8 Establecer convenios con entidades/
empresas capacitadoras.
3.1.9 Implementar sistemas de electrificacion
trifasicos con énfasis en el uso productivo de
la electricidad.

3.2 | Orientar y transformar progresivamente la formacién | 3.2.1 Crear una plataforma de desarrollo: estado- Proyecto: Fortalecimiento de las
profesional universitaria y técnica estatales para universidad-empresa que monitoree el capacidades para la interaccidn
adecuarla a la realidad regional y alcanzar la calidad y desarrollo competitivo de la regién. articulada de la universidad-estado
competitividad internacional y hacerla concordante con y empresa.

3.2.2 Promover talleres concertados para adecuar

la modernizacién productiva.

e implementar el plan educativo regional a
las necesidades del desarrollo regional/local.

Proyecto Piloto: Participacion de
empresas locales en la formacién
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POLITICAS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

3.23

3.2.4

3.25

3.2.6

3.2.7

3.2.8

Creacién de consejo consultivo: estado-
universidad-empresa.

Promover el compromiso para actualizar y
modernizar el plan curricular de las
instituciones educativas y universidades para
mejorar la competitividad.

Adiestramiento en calidad y competitividad
del bachiller universitario y de institutos
técnicos, durante dos afios antes de su
graduacion

Fomentar la acreditacion internacional de las
universidades locales

Promover la formacion profesional técnico
aplicativo.

Promover la certificacion de las empresas con
validacion ISO correspondiente.

profesional universitaria.

Programa de becas y pasantias para
la competitividad regional.

Fondo Regional de financiamiento
de investigacion universitaria a
nivel de tesis para graduados y post
graduados.

Proyecto: Fortalecimiento de las
capacidades para la interaccion
articulada de los institutos de
formaciéon técnica - estado vy
empresa.
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POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS

3.3 Desarrollo de una cultura exportadora, identificando y | 3.3.1 Identificar oportunidades de bienes vy Programa de promocidn e incentivos
diversificando la oferta exportable de bienesyservicios' servicios exportables sobre la base de para desarrollo de productos de
desarrollando mecanismos que impulsen la generacién estudios de mercado de productos de exportacion.
de oferta asociativa, desarrollo de capacidades, exportacion. S
sistematizacion y aplicacién de experiencias exitosas Fondo de apoyo a las iniciativas

. 3.3.2 Desarrollar Infraestructura para la empresariales exportadoras.
locales, consolidando mercados con productos de mayor L .
. transformacion y  procesamiento  de
valor agregado, con p!ataformas de servicios, y productos. Proyecto de fortalecimiento de
construyendo capital social para la lucha contra Ia )
capacidades en cultura exportadora
pobreza. 3.3.3 Capacitacidn a productores en tecnologias de a los pequefios productores.
produccion de calidad y gestidon empresarial.
] Programa de capacitacion en
3.3.4 Promover el desarrollo de capacidades certificacion de calidad
empresariales.
3.3.5 Promover el emprendedurismo en todos los
niveles educativos — sociedad emprendedora.
3.3.6 Desarrollar mecanismos que impulsen Ia
generacion de oferta asociativa y difundir las
experiencias exitosas.
3.3.7 Implementacion de politicas de incentivos
para la exportacion.

3.4 Desarrollar capacidades humanas e institucionales para el | 3.4.1 Se promoverd y apoyard las iniciativas Fondo Regional para proyectos
desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnoldgica en la innovadoras de las actividades productivas la concursables y descentralizados.
region. region (especialmente agropecuarias,

industriales, artesanales, pesquera, etc.). Creacion e implementaciéon de
redes de innovacién tecnoldgica e
3.4.2 Se impulsara la creacién de centros de investigacion regional.
innovacién tecnoldgica industrial y artesanal,
asi como la capacitacion correspondiente. Programa: Fortalecimiento de
alianzas estratégicas del Gobierno
3.4.3 Promover la definicion de estandares de Regional con Universidades locales

calidad para los estudios de postgrados que

para el desarrollo de la investigacidon
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POLITICAS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

34.4

3.45

3.4.6

347

34.8

34.9

ofertan universidades locales, para
adecuarlos a los programas prioritarios del
plan de desarrollo regional.

Promover el intercambio de pasantias para
investigadores de la region en centros de
investigacidn cientifica y tecnoldgica de nivel
nacional e internacional.

Fomentar la excelencia en la formacién de
egresados de institutos técnicos superiores
en areas relevantes de la ciencia, tecnologia
e innovacién.

Promover incentivos y mecanismos para las
mejoras de la calidad de la investigacion
cientifica y tecnoldgica que se realiza en la
region.

Concertar y desarrollar politicas regionales en
ciencia, investigacion y tecnologia, para
incorporarlos a los contenidos pedagdgicos
del nivel basico.

Incentivar y apoyar la realizacion de las ferias
cientificas y  tecnoldgicas escolares,
orientadas a desarrollar proyectos
innovativos.

Establecer alianzas estratégicas de
investigacion internacionales para
transferencia de tecnologias (pasantias,
intercambios).

3.4.10 Estandares de calidad para los estudios de

cientifica y tecnoldgica.
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POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS

pre grado y postgrado que ofrecen las
universidades locales.

3.4.11 Promover la competencia entre
universidades desarrollando el ranking
regional de competitividad de las
universidades publicas y privadas.

3.5 Canalizar fuentes de financiamiento regional, nacional e | 3.5.1 Promover participacién publico-privado en | e Proyecto: Creacién de parques

internacional para proyectos de investigacion e elaboracién de proyectos de investigacion e tecnoldgicos en la region.

innovacion tecnoldgica regional. innovacion.

e Fortalecimiento de centros e
institutos de investigacion e
innovacidn tecnoldgica.

3.5.2 Incentivos tributarios para el financiamiento
de proyectos de investigacion e innovacidn.

3.5.3 Identificacidon de oportunidades de

financiamiento. e Banco de proyectos competitivos.

3.6 Impulsar la investigacion y transferencia tecnoldgica para | 3.6.1 Realizar un diagndstico sobre el potencial de | e  Proyecto de creacién de &reas de
el conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad la biodiversidad regional. conservacién de recursos
regional. naturales.

3.6.2 Fortalecer las instituciones agrarias de
investigacién y transferencia tecnoldgica. e Programa de uso de energias
renovables (edlica, solar, hidraulica
3.6.3 Elaborar el plan concertado de manejo y y biomasa).

conservacién de cuencas.

e Proyecto: Generacién de energias

3.6.4 Desarrollar proyectos en biodiversidad. limpias y conservacién del medio

ambiente.

3.6.5 Promover la investigacién y transferencia
para el uso de tecnologias limpias en todas
las actividades productivas de la region, para
la generacién de energia y conservacion del
medio ambiente.

3.6.6 Promover la cultura ambiental en todos los
niveles educativos.
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POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS

3.7 Promover e impulsar investigaciones orientadas al | 3.7.1 Recuperar, valorar, mejorar y promocionar Proyecto de recuperacion vy
rescate y valoracidon del conocimiento ancestral de las las tecnologias nativas que contribuyan al revalorizacidn de tecnologias
comunidades rurales, y del conocimiento, difusién masiva desarrollo regional. nativas, impulsando la
y puesta en valor del patrimonio natural y cultural de la investigacion genética.
region, en funcion de las actividades econdmica
productivas.

3.8 Promover la investigacién e innovacion tecnoldgica para | 3.8.1 Propiciar la coordinacién entre instituciones Proyecto diagnostico regional para
el mejoramiento de la competitividad econémica- dedicadas a la investigacién cientifica, a fin establecer la demanda potencial en
productiva prioritaria en la regién Lambayeque. de satisfacer las demandas de tecnologias investigacion para la innovacion

para el desarrollo regional. tecnoldgica en los  sectores
productivos.
3.8.2 Impulsar el funcionamiento del Consejo
Regional de Ciencia y Tecnologia como ente Creacion de una Red
promotor y aglutinador de las capacidades y Interinstitucional  Publico-Privada
propuestas de investigacion. de Investigaciéon para el Desarrollo
3.8.3 Promover la creacién de un Banco Regional e Innovacion Tecnoldgica.
de Proyectos de Investigacidn que registre y
publique los resultados de las investigaciones
desarrolladas por las diferentes instituciones
e investigadores particulares del dambito
regional.
3.8.4 Sensibilizar en los niveles educativos y
comunales la practica de la investigacidén con
fines de innovacidn tecnoldgica en los
sectores productivos.
3.8.5 Promover concursos y ferias escolares y

comunales sobre tecnologias productivas.
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POLITICAS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

3.9

Impulsar el desarrollo de sectores productivos
estratégicos de la regidn: industria, agricultura, turismo,
agroindustria, pesca, artesania y gastronomia.

3.9.1

3.9.2

3.9.3

394

3.95

3.9.6

3.9.7

Fomentar el desarrollo de la Micro y Pequefia
empresa, principalmente de los sectores
agricultura, industria, turismo y
agroindustria.

Promover la implementacién de sistemas de
electrificacion trifasicos con énfasis en el uso
productivo de la electricidad.

Desarrollo de asociatividad empresarial en
todos los niveles de produccidon, asi como las
cadenas productivas.

Facilitar y apoyar procesos de financiamiento
de proyectos de inversion publica ligadas al
desarrollo de capacidades para la produccion
competitiva y sostenible a cargo del gobierno
regional, gobiernos locales, OPD’s y de la
cooperacion internacional, utilizando
mecanismos institucionalizados y
sistematicos de captacion y canalizacién de
recursos financieros publicos y privados.

Promover la capacitacion técnica productiva
y gestion empresarial en sectores priorizados.

Promover y apoyar la formalizacién de
MYPES en sectores priorizados.

Facilitar la Infraestructura para el desarrollo
de eventos de promocién nacional e
internacional.

Programa de capacitacion vy
formalizacién a MYPES.

Programa de articulacion de redes
empresariales (cadenas,
consorcios, clusters).

Programa de formalizacién a
sectores priorizados.

Programa Regional de
Electrificacion Rural con Sistemas
Trifasicos

Programa de Desarrollo de
capacidades para la organizacién y
asociatividad de  productores
agropecuarios.

Formulacién de base de datos para
el desarrollo empresarial de la
region.

Creacién de marcas
artesania/gastronomia.

regionales:

Crear autoridad portuaria regional.

Creacién del CETICOS- Lambayeque
(zona productiva).

Parque Industrial de Chiclayo.

Implementacién de sistema de
certificacion de calidad.
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POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS
3.9.8 Promover la implementacién de programas Programas de cooperacion para
sociales productivos (40% compras estatales) transferencia tecnoldgica

3.9.9 Fortalecer la formacion técnica-productiva de
acuerdo a la realidad industrial regional.

3.9.10 Fomentar la cultura empresarial.

3.9.11 Impulsar la articulacién entre empresa vy
productores.

3.9.12 Apoyar procesos de financiamiento de
proyectos en sectores priorizados.

3.9.13 Fortalecimiento de instituciones de
investigacién y desarrollo técnico productivo.

productiva (BM-BID).

Actualizacion de curriculos en
institutos tecnoldgicos.

Creacién del parque tecnoldgico
regional

Creacion de nuevo parque
industrial de Chiclayo

Creacién y funcionamiento de
redes de innovacién tecnoldgica e
investigacion

3.10

Impulsar la articulacion de las empresas orientadas al
mercado interno y las exportadoras con los pequefios
productores agropecuarios, pesca artesanal, de insumos,
bienes de capital y servicios, con miras al desarrollo de
actividades conexas de alto nivel tecnoldgico y valor
agregado que dinamicen los sistemas productivos a nivel

comunitario, local y regional.

3.10.1 Consolidar el mercado interno y promover las
exportaciones regionales.

3.10.2 Articular los procesos productivos de bienes 'y
servicios en cadenas productivas.

3.10.3 Facilitar procedimientos para la formalizacion
empresarial mediante ventanillas Unicas para
acortar los plazos y reducir costos de tramite.

3.10.4 Promover la asociatividad gremial en todos
los niveles, especialmente de la micro vy
pequefia empresa.

3.10.5 Se impulsara la rehabilitacidn y
mejoramiento de la infraestructura de riego y
drenaje en los principales valles agricolas
promoviendo la participacién de los

Afianzamiento del Proyecto
Tinajones

Programa Regional de Riego
Tecnificado.

Programa de rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura
de riego y drenaje de la regidn

Programa de infraestructura
productiva en la zona altoandina
de la region.
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ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

productores y entidades publicas

involucradas.

3.10.6 Generar infraestructura productiva en la zona
rural con énfasis en la zona andina, a fin de
crear condiciones favorables para la inversion
privada y el desarrollo social.

3.10.7 Gestionar incentivos no tributarios para
premiar la responsabilidad social y ambiental
de las grandes empresas instaladas en el
ambito regional.

3.10.8 Regular y supervisar la no generacidon de
monopolios evitando el abuso de la posicién

de dominio.
3.11 | Promover el desarrollo empresarial y asociativo en la L . Programa para el fortalecimiento y
) . o, » 3.11.1 Apoyo a la formalizacidn progresiva de .
conduccién de sus las unidades de produccién familiar en pequefias y medianas empresas desarrollo empresarial de las
los ambitos wurbano y rural, con igualdad de unidades productivas familiares,
oportunidades y equidad de género, respetando la | 3.11.2 Desarrollo de capacidades de gestion local. urbanas y rurales
diversidad social, cultural, geografica, su organizacién en Provecto: Creacion .
comunidades campesinas, su seguridad y soberania | 3.11.3 Fortalecimiento de la cultura empresarial. rovector )
i . implementacion de observatorio
alimentaria. 3114 Promover la asociatividad regional socio econémico laboral
3.11.5 Generar informacién vy la articulacion de los Proyecto: Ins.taIaC|on de band’a
mercados interno y externo. ancha para internet y telefonia
rural.
3.11.6 Incentivar el financiamiento, y apoyar la
transferencia tecnoldgica.
. i i ia . -, Programa de remiacion or
3.12 Desar'rolla.r, espacios y mecanlsmo.s de didlogo vy 312.1 Generacién  de mesas de didlogo, buegnas e ge niack adér;
coprdlnaCIon .permane.nte er'mt.re entidades del se.ctor coordinacién y concertacién entre las p P o P \/I
privado y publico y sociedad civil para temas estratégicos entidades del sector publico, el empresariado aportes empresariales a
desarrollo.

para el desarrollo.

y la sociedad civil para definir politicas y
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ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

estrategias que mejoren los niveles de
competitividad regional de los productos de
bienes y servicios que se brindan en la regidn.

3.12.2 Estimular a las empresas sobresalientes en
acciones de responsabilidad social,
ambiental, igualdad de oportunidades y
equidad de género en el dmbito de la region.

3.12.3 Programa de pasantias
nacionales e internacionales.

empresariales,

Creacién y desarrollo de las CITES,
Red IDI

3.13 | Promover la asociatividad regional para la investigacién | 3.13.1 Generar incentivos para la participacion de Fondo concursable en proyectos
cientifica y tecnoldgica y su transferencia en &reas las universidades, institutos superiores, regionales de innovacién
prioritarias. instituciones de investigacion, empresariado

y la sociedad civil cientifica y tecnoldgica, asi
como en los procesos asociativos para la
investigacién para la aplicacién de sus
resultados.

3.14 | Promover la descentralizacion de las actividades | 3.14.1 Impulso del desarrollo de las actividades Proyecto: Impulso de proyectos
econdmicas sobre la base de la planificacién territorial econodmico productivas sobre la base de la econoémico productivos
regional y local con la mas amplia participaciéon y zonificacion  ecoldgica econdmica que estratégicos identificados en el
concertacién, compatibilizando los intereses de los reglamenta el uso y ocupacién de las proceso de ZEEy OT”
diversos actores sociales involucrados. diferentes areas de desarrollo identificados y

los planes de ordenamiento territorial
regional y a nivel local municipal.

3.15 | Estimular la produccién exportable competitiva con alto | 3.15.1 Identificar y validar los corredores o frentes

valor agregado en los corredores o frentes econdmicos
identificados.

econdmicos mas importantes de la region en
funcidon a la demanda internacional

3.15.2 Brindar incentivos para el establecimiento de
una cadena logistica y de informacion para el
comercio exterior competitivo

3.15.3 Apoyo a la organizacidn asociativa de PYMES
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ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

3.154

3.155

3.15.6

3.15.7

en consorcios de exportacion,

Organizar alianzas publico-privadas para la
inversion en infraestructura de comercio
exterior.

Apoyar la ejecucién de proyectos de
electrificacién con sistemas convencionales
(pequefios  sistemas eléctricos) y no
convencionales (uso de energia solar, edlica y

biodigestores) dirigidos a ampliar la
cobertura eléctrica regional asi como Ia
calidad del servicio en los corredores

econdmicos regionales identificados.

Promover el desarrollo de emprendimientos
publico-privados, con énfasis en |la
investigacidon de cultivos energéticos para la
produccion de biocombustibles, bajo criterios
de sostenibilidad.

Promover la ejecucidon de proyectos para
microempresas en zonas rurales altoandinas.

3.16

Orientar y priorizar adecuadamente la inversidn publica
regional y nacional, asi como la cooperacion internacional
en zonas rurales y alto andinas de menor desarrollo.

3.16.1

3.16.2

Canalizar fuentes de financiamiento nacional
y/o internacional para proyectos de
infraestructura econémica-productiva.

Promocion de la reconversion y
diversificacion productiva de Lambayeque

3.16.3 Se promovera la ejecucidén de los pequefios

3.16.4

sistemas eléctricos que amplien la cobertura
del servicio de electricidad orientado a lograr
la electrificacién del area rural y del sector
urbano marginal.

Se promoverd la puesta en valor de los

Proyecto: Promocién y oferta de
productos financieros
estructurados para MYPES vy
pequefios productores.

Proyecto: Fomento de la Banca
Regional de productores.

Programa Regional de
Infraestructura Rural.
de turismo

Programa Regional
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POLITICAS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

recursos turisticos mas importantes y su
implementacion con infraestructura de
servicios turisticos basicos.

rural comunitario.

=  Promocién de de

energia limpia

generacion

3.16.5 Se promovera la recuperacion y
diversificacion productiva de las empresas
agroindustriales azucareras con participacion
directa de la inversion privada, de sus
trabajadores y del estado.

3.16.6 Promocidn y apoyo permanente a actividades
que promueve el desarrollo de la cultura viva,
ferias y productos regionales (cerdmica,
orfebreria, gastronomia).

3.17 | Impulsar la culminacién de los grandes proyectos | 3.17.1 Impulsar la culminacién de los proyectos | *  Afianzamiento Primera Etapa Tinajones.

. . . . .y , .y : P : . Construccion Segunda Fase del Proyecto
regionales estratégicos en ejecucion, asi como la gestion regionales Olmos, Tinajones, Hospital Olmos. & Y
de proyectos regionales estratégicos y otros Regional. *  Afianzamiento Primera Fase del Proyecto
identificados, disefiados y concertados con la sociedad . o Olmos. _
civil para su ejecucion, previendo, minimizando vy 3:17.2  Establecer mecanismos de comunicacién y | *  Tlanelo € svenies b @ amoite de fos

i ! ! i acciones consensuadas con las Proyectos Olmos y Tinajones.
resolviendo oportuna y adecuadamente los impactos . . . =  Proyecto “Construccion de nuevo Parque

ol bi | ) comunidades y sociedad civil inmersa en el Industrial Regional””.
sociales y ambientales negativos que se presenten. ambito de influencia de los proyectos, a fin | = Programa de reconversion y diversificacion

de posibilitar su gestién sin conflictos productiva. _
sociales que puedan afectar su viabilidad. *  Proyecto: (Creacion zoma franca de
Lambayeque.
. Proyecto Terminal Maritimo de Eten.
3.17.3 Reduccién de impactos ambientales y | =  Construccién de la carretera Batangrande-
sociales negativos generados por la Laquipampa-Incahuasi-Uyurpampa-
. . K Marayhuaca-Salas.
operacién y funcionamiento de los grandes ) - : :

. . . Programa: Mejoramiento del nivel de
proyectos regionales mediante la transitabilidad de la red vial departamental.
implementacion de los planes de impacto | =  Programa de construccion, mejoramiento y
ambiental en los proyectos Olmos, rehabilitacion de la red vial departamental.
Tinajones Hospital Regional, etc = Carretera Chiclayo — Ferrefiafe-Inkahuasi-

! ’ Kafiaris-Pucara.
3.18 | Impulsar la interconexion vial regional priorizando la | 3.18.1 Se impulsard el mejoramiento y ampliaciéon | = Carretera Motupe — Chéchope - La

inversién, construccion, rehabilitacién, mejoramiento y

de la red vial departamental y vecinal
garantizando su operatividad.

Ramada — Penachi — Canchachala —

Moyan.
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POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS
mantenimiento vial que permita una infraestructura vial | 3.18.2 Gestionar la ejecuciéon de los proyectos
adecuada, un sistema de transporte eficiente y Seguro en regionales Terminal Maritimo Puerto Eten, " Construccion de carretera
un marco de libre competencia, la disminucién de los interconexidon vial con la zona andina, Mochumi-Cruz del Médano-
accidentes de transito, la consolidacién de corredores interconexion  longitudinal de la sierra Mérrope.
- L . . . . lambayecana, nuevo aeropuerto
econdmicos a nivel intra e interregional con énfasis en las . ) o ,
. internacional. = (Circuito Tuman-Capote-Eureka-
zonas altoandinas.
Mocce.
3.18.3 Mejoramiento de servicio de transporte
aéreo. = Circuito Motupe - Marripén—
Colaya — Huayabamba — La Succha.
3.18.4 Ampliar progresivamente la cobertura de
conservacién de la red de carreteras | = Circuito Zafia La Otra Banda —
departamentales, mejorando la Mocupe.
transitabilidad y el nivel de servicio.
= (Circuito carretero Pucald — Puente
3.18.5 Promover las concesiones y otras Sipan-Sipan- Pampa Grande.
modalidades que faciliten la iniciativa
privada en inversiones para ampliar la | = Construccion Puente Tablazos
infraestructura vial departamental.
= Corredor turistico costanero
3.18.6 Incrementar las actividades de conservacion Mdrrope - San José- Pimenetel-

a través del mantenimiento de la red vial
departamental: vias de emergencia, vias
rutinarias y periddicas.

Santa Rosa — Monsefu - Eten —
Lagunas — Chérrepe.

= Asfaltado de la via Sipan — Saltur —
Cayalti - Zaiia.

= (Circuito carretero Zafia — Puente La
Otra Banda-Mocupe.

= Mejoramiento de la carretera
Mocupe-Pueblo Libre — Lagunas —
Chérrepe

= Articulacion vial andino
insterdistrital (Kafaris — Incahuasi —
Pitipo —Ferrefiafe - Chiclayo).
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ESTRATEGIAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

= Integracion del eje andino al
mercado regional (eje Motupe —
Chifiama

= Via de Evitamiento Este de la
ciudad de Chiclayo — Siete Techos.

=  Construccion de la Via de
Evitamiento Mochumi — Motupe

=  Ampliacion del aeropuerto J. A
Quifiones Gonzales que incluya
servicios logisticos aéreos.
Construccién de nuevo aeropuerto
internacional.

3.19

Promover la inversion publica y privada para la ejecucién

de proyectos de

infraestructura,

econdmicos,

ambientales y sociales y otros que orienten a garantizar
la disponibilidad sostenible del recurso hidrico para las
actividades productivas, como el caso de la agricultura

organica y ecoldgica.

3.19.1

3.19.2

3.19.3

3.194

Establecer mecanismos de comunicaciones
y de gestion con PROINVERSION vy el
Sistema Nacional de Inversién Publica con
la finalidad de promover el desarrollo de
nuevos proyectos regionales econdmico
productivos.

Ejecutar proyectos de reservorios de agua
en cabeceras de cuenca y de protecciéon de
fuentes de agua.

Implementar sistemas de riego tecnificado.

Desarrollar  acciones  preventivas de
forestacién y defensa de las cuencas altas;
asi como la limpieza y descolmatacion de
cauces de rios y drenes en forma
permanente.

=  Fortalecimiento de cadenas
productivas.
=  Programa: Construccién de

pequeiios reservorios en parte alta
de los valles de Lambayeque.
= Programa Regional de
tecnificado

riego

=  Proyecto de estudio de la segunda
etapa de Tinajones

=  Proyecto de Irrigacion La Calzada

= |nstalacidn de centrales de energia
alternativa (solar y edlica).

=  Proyecto: Construccion de parque
edlico regional.
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3.19.5 Defensa riberefia de los rios Chancay | = Proyecto: Construccién de
(Reque — Eten), Zafa, La Leche, Motupe, infraestructura  urbana  (agua,
Olmos; priorizando aquellos lugares o desaglie, pistas, veredas,
tramos vulnerables a la erosién e alumbrado publico y domiciliario)
inundaciones que dafian permanentemente en el ambito del circuito turistico:
suelos agricolas, infraestructura vial, Batangrande - Laquipampa -
infraestructura social y otros. Incahuasi -  Uyurpampa -

Marayhuaca - Salas.
3.19.6 Promocién de generacion de energia limpia.
=  Programa de infraestructura

3.19.7 Promover y apoyar el desarrollo de la turistica.
infraestructura turistica en nuevos destinos
turisticos.

3.20 | Promocién de la asociatividad para acceso al mercado 3.20.1 Impulsar y gestionar la asociatividad y | = Programa de fortalecimiento vy
competitividad de  productores que promocidn de la asociatividad de
permitan la busqueda de nuevos mercados productores agroexportadores vy
internacionales y el incremento de las artesanos.
exportaciones de la region.

3.20.2 Ejecucion de programas de sensibilizacion y
capacitacion para la asociatividad
empresarial.

3.21 | Promover que los programas Yy proyectos | 3.21.1 Gestionar la ejecucion de proyectos de | = Programa: Fortalecimiento de
socioeconémicos, productivos y culturales prioricen la inversion en centros de promocidn cadenas productivas estratégicas
inclusion de mujeres y jovenes vulnerables como artesanal que permitan el desarrollo socio regionales”
beneficiarios directos. econémico de hombres y mujeres de los

pueblos.
3.21.2 Gestionar y promover la creacién de centros

de promocién artesanal — CEPAR en los
distritos de Mérrope, Monsefu, Ferrefiafe y
Tucume.
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EJE ESTRATEGICO Il

COMPETITIVIDAD ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION.

OBJETIVO ESTRATEGICO N2 04

EL SISTEMA PRODUCTIVO REGIONAL DE LAMBAYEQUE ES DIVERSIFICADO EN
BASES AL IMPULSO DE SUS CORREDORES ECONOMICOS, EL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL Y SUSTENTADO PRINCIPALMENTE EN LA AGROINDUTRIA,
TURISMO, COMERCIO Y GASTRONOMIA.
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4.1

Establecer incentivos econémicos y de financiamiento para
premiar la gestion exitosa de pequefios y medianos
productores y productoras agrarios orientados a la
seguridad y soberania alimentaria de la poblacién, y al
posicionamiento en el mercado interno y externo de la
produccién regional.

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.7

4.1.8

Institucionalizacidn de la planificacidn de

la producciéon agricola, haciéndola
compatible con los objetivos de
desarrollo de la region.

Impulsar la introduccion de cultivos
agricolas de alta rentabilidad y que
generen sostenibilidad ambiental.

Promocion de asistencia técnica a los
productores agropecuarios estatal vy
privada.

Promover el control vy vigilancia
ciudadana de los fondos publicos
administrados por las organizaciones
de usuarios de agua.

Fortalecimiento de la organizacién de
productores de principales cultivos vy
crianzas.

Ejecucion de medidas de prevencion y
control de las plagas y enfermedades
mds comunes en los cultivos y crianzas.

Creacién de un fondo para incentivos
agrarios.

Promocion y apoyo al pequefio
agricultor, formalizando la propiedad
de la tierra, reconociendo sus niveles
de organizacion y fortaleciendo la
seguridad juridica de las comunidades
campesinas.

=  Programa regional de promocién y
asistencia del desarrollo agrario.

=  Programa Regional de
reconversion  productiva, con
desarrollo organizativo, asistencia
técnica y manejo integrado de
plagas y enfermedades en cultivos
y crianzas.
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4.2 | Promover la diversificacion de cultivos en base a la | 4.2.1 Contar con un sistema de informacion Proyecto de plataforma
zonificaciéon ecolégica y econdmica regional generando que permita conocer las informativa  del  observatorio
mecanismos que permitan mantener a Lambayeque como potencialidades de las cuencas. regional de cadenas productivas.
zona libre de transgénicos, preservando su biodiversidad y » )
poniéndola en valor, de acuerdo a la aptitud de suelos, 4.2.2 Prf)mO\./er la revaloracién y preservar la Ban.co de germoplasma de cultivos

. T . diversidad de germoplasma natural nativos.
mercados, seguridad y soberania alimentaria. vegetal y animal.

4.2.3 Establecer normas que faciliten Ila
asignacion de recursos hidricos para
diversificar y reconvertir la cedula de
cultivo.

4.2.4 Promover la generacion de valor
agregado a productos agropecuarios
que permite la creacién de clusters.

4.3 | Promover la industria manufacturera y artesanal con énfasis | 4.3.1 Promover la actividad artesanal Proyecto de mejoramiento de los
en zonas rurales con menor desarrollo poniendo en valor y relacionada con la produccion textil de procesos productivos en campo y
aprovechando sosteniblemente los y sus insumos nativos y algoddén nativo y otros insumos de la talleres, y el acceso a mercados de
las técnicas ancestrales. zona. prendas de algoddn nativo.

4.4 | Promover la actividad pesquera artesanal y la acuicultura, | 4.4.1 Desarrollar en forma sostenible Ila Cultivo experimental de concha de
conservando los recursos hidrobiolégicos y el medio maricultura en la isla Lobos de Tierra, abanico en la ensenada de
ambiente. Lobos de Afuera y en el litoral Chérrepe.

Lambayecano.
Programa Regional de Pesca
4.4.2 Promover y preservar la diversidad de Artesanal y Acuicultura
los recursos hidrobioldgicos sensibles o
en peligro de extincidn. Mejoramiento de los servicios de
regulacién, control y vigilancia
4.4.3 Desarrollar la acuicultura continental en para el desarrollo sostenible del
reservorios, lagunas y areas disponibles area natural protegida Isla lobos
de Tierra.
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desarrollando los circuitos internos
para fortalecer la region Lambayeque
como destino turistico.

4.4.4 Capacitar y promover el apoyo técnico y Programa de estudios
crediticio a la pesca artesanal que bioecoldgico pesqueros de algas
involucre al pescador, procesador vy marinas (cochayuyo), crustaceos
armador pesquero. (cangrejo), moluscos bivalvos

(palabritas)

4.4.5 Promover la practica de la pesca
responsable entre los agentes de la Creacion  del  darea  natural
actividad pesquera artesanal. protegida de la bahia de chérrepe

para reserva genética de los

4.4.6 Implementar desembarcadero pesquero recursos hidrobiolégicos de
artesanal (DPA). Lambayeque.

4.4.7 Establecer mecanismos de control para Desembarcadero pesquero
evitar la extraccidn indiscriminada de industrial regional en Playa
recursos hidrobiolégicos. Hondos, Santa Rosa.

4.4.8 Implementacién con tecnologia de Construccién y equipamiento del
punta para la ubicacion de cardimenes desembarcadero pesquero
en edad adulta y evitar la captura de artesanal en Puerto Eten”
especies juveniles

Construccién y equipamiento de
desembarcadero Artesanal
Pesquero San José.

4.5 | Diversificar y consolidar la oferta turistica regional a partir | 4.5.1 Focalizar lugares de la regién con Programa: Promocion y desarrollo
de nuestros recursos turisticos: arqueologia, naturaleza, potencial turistico, de tal manera que a la artesania de origen ancestral
culturas vivas de manera competitiva y sostenible, permita diversificar la oferta turistica y del corredor turistico artesanal
desarrollando circuitos internos y macroregionales. proteger los recursos para el futuro. Morrope, San Jose, Santa Rosa,

Monsefa y Eten.

4.5.2 Fortalecer la implementaciéon y los Promocién y construccién  del
servicios en los atractivos turisticos malecén turistico regional y de
existentes. proteccién marino de Puerto Eten.

. . Construccién de tercera etapa del

453 Ordenamiento de la oferta turistica,

malecdn turistico y de proteccidn
marino de Santa Rosa (Av.

Venezuela El Faro).
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454 Consolidar los destinos turisticos de
Lambayeque para articularlo a la oferta
turistica de la macroregién norte: Ruta
Moche y Circuito Nor Amazodnico.

4.6 | Promover el desarrollo ganadero de animales mayores y | 4.6.1 Desarrollo de capacidades de los

menores, con procesos que incluyan desarrollo de productores en manejo tecnificado de
capacidades, organizacién e informacién a los productores crianzas, asistencia ~ tecnica
especializada, asociatividad de

para que sean competitivos en el mercado. _ : o
productores, meJoramlento genetlco,

manejo de pastos y forrajes mejorados
y ambientalmente adaptados a los
diferentes pisos ecoldgicos de la region.

4.6.2 Transferencia e implementacion
tecnoldgica de unidades productivas.

4.6.3 Promover la mejora de financiamiento.

4.6.4 Desarrollo de informacién y articulacion
de mercados internos y externo para
mejorar la productividad y rentabilidad.

4.7 | Regular la actividad minera con enfoque de responsabilidad | 4.7.1 Desarrollo de la valoracion social y | ® Programa de fiscalizacion a pequefios

social y ambiental. econdmica de las cuencas. productores mineros y  mineros

artesanales.

4.7.2 Exigencia de las normas ambientales
sobre impacto ambiental, de salud y
seguridad en las actividades mineras y
energéticas que se desarrollan en la
region.

4.7.3 Promover la creacion de areas de
preservacioén intangibles.
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EJE ESTRATEGICO I
COMPETITIVIDAD ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION.

OBJETIVO ESTRATEGICO N205

CONSOLIDAR Y POSICIONAR A CHICLAYO COMO LA METROPOLI REGIONAL,
EJE DE ARTICULACION Y DE NEGOCIOS DEL NORTE PERUANO, Y EL
CORREDOR ECONOMICO MOTUPE-OLMOS SE POSICIONA COMO EL NUEVO
EJE AGROEXPORTADOR DEL PERU.

Gobierno Regional de Lambayeque



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021

202

5.1 Consolidar y Posicionar a la regién Lambayeque | 5.1.1 Desarrollar una estrategia
fortaleciendo su integracion e identidad regional comunicacional de posicionamiento
estableciendo las relaciones estratégicas a nivel de Lambayeque como eje de la
interregional, nacional y global fundamentales para el articulacién macrorregional norte.
impulso del desarrollo sostenible de su poblacién con
igualdad de oportunidades y equidad de género.

5.2 Desarrollar una propuesta concertada para gestionar el | 5.2.1 Promover la iniciativa interregional | ® Creacién de un Gobierno Municipal

reconocimiento del area metropolitana regional Chiclayo. para la modificacién legal metropolitano.
correspondiente que facilite el
reconocimiento de la metrépoli | " Creacién y desarrollo de un sistema
Chiclayo. metropolitano de transporte
urbano.

5.2.2 Generar iniciativa para la creacion del
gobierno municipal metropolitano de | " Construccion del Terrapuerto de
Chiclayo. Chiclayo.

5.2.3 Promover consensos para organizar el | " Construccion del = Sistema de
ambito de la metrépoli de Chiclayo II\D/IrStr:’ZJSOIita:;u(;”ea(ljhid:yi)l Area
sobre la base de acuerdos entre '
municipalidades y gobierno regional
en base a resultados.

5.2.4 Implementacién del Plan de
Acondicionamiento Territorial de la
provincia de Chiclayo (PAT).

5.2.5 Articulacion de los Presupuestos
Participativos y Planes de Desarrollo
Concertados del ambito.

5.3 Promover y apoyar el disefio de herramientas de gestion | 5.3.1 Generacién de politica de desarrollo | * Programa de desarrollo socio
urbana y rural para desarrollar al corredor econémico articulando con todos los actores economico del dmbito del valle
Motupe-Olmos. territoriales de la zona Motupe viejo de OImos

Olmos.
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de la diversificacién productiva para
zona Motupe-Olmos

5.3.2 Promover la asociatividad de los | ® Programa desarrollo de |las
pequefios agricultores del corredor comunidades campesinas santo
Motupe-Olmos. Domingo de Olmos y San Julian de

5.3.3 Consolidar la oficina de PEOT en Motupe
ciudad de Olmos.

. =  Programa de desarrollo rural para

5.3.4 Formular y ejecutar Planes de los  centros poblados no
Desarrollo Urbano en la zona del beneficiarios del proyecto Olmos
corredor Motupe- Olmos. sobre la base de la Zonificacion

5.3.5 Crear las condiciones para que el Ecolégica Econémica y Plan de
espacio geografico corredor Motupe- Ordenamiento Territorial Regional.
Olmos se convierta en la cuarta
provincia del departamento - Programa de electrificacion
abarcando los distritos de Olmos, trifasica de las zonas rurales del
Motupe y Chéchope. corredor Motupe Olmos.

5.3.6 Legalizacién de las propiedades de
pequefios productores (acceso a
créditos)

5.4 Promover el involucramiento de las universidades vy | 5.4.1 Transferencia de tecnologia y| ® Creacion de un instituto
especialistas en agroexportacidon, agro negocios, riego financiamiento a pequenos tecnoldgico con patrocinio de las
tecnificado y otros para impulsar el desarrollo del corredor agricultores universidades locales.
econdmico Motupe - Olmos

5.4.2 Desarrollo de estudio de investigacion * Programa de desarrollo  de

capacidades para a pequefios y
medianos agricultores sobre
comercializacion y agronegocios de
exportacion.
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EJE ESTRATEGICO Il

GOBERNABILIDAD Y GESTION PUBLICA.

OBIJETIVO ESTRATEGICO N2 06

LA INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL SE ENCUENTRAN
FORTALECIDAS Y CONJUNTAMENTE CON EL SECTOR PRIVADO PARTICIPAN
ACTIVAMENTE DE LOS PROCESOS DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO.
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publica regional y local.

JUSTICIA

6.1 | Promover vy fortalecer las iniciativas | 6.1.1  Promover a nivel del gobierno regional y gobierno local Proyecto: Programa de mejoramiento de
regional y locales de la ciudadania para y en la sociedad civil propuestas orientadas al la justicia social regional.
una mejor justicia social en el ambito mejoramiento de la justicia social que involucre al
regional Poder Judicial, Gobierno Regional, Gobiernos locales, Programa de difusion y del ejercicio de

Sociedad Civil y Ministerio Publico. derecho ciudadano a la participacion.
6.1.2  Generar espacios para identificar iniciativas legislativas

por parte de la sociedad civil.
6.1.3  Difundir en las autoridades, sociedad civil organizaday a

nivel ciudadano el tema de “Derechos y obligaciones del

ciudadano-.

6.2 Programa: Creacidn de sistema
Promover vy fortalecer wuna labor | 6.2.1 Promover y Fortalecer la participacién democratica seguimiento/monitoreo y evaluacion de
sistemdtica de las organizaciones sociales directa de la ciudadania en el nombramiento de la administracién de justicia a nivel
en la vigilancia social y el control social en magistrados a nivel regional, asi como en los proceso de regional y local.
el sector justicia de la region. evaluacién permanente de los magistrados jueces vy

fiscales.

6.3 Mejorar la normativa regional y local que | 6.3.1  Mejoramiento del sistema escalafonario del personal en Programa de mejoramiento de las
oriente la mejora de los sistemas de las instituciones publicas regionales y locales. estructuras organicas en los gobiernos
procedimientos administrativos y Regional y gobiernos locales en base a
disciplinarios de entidades publicas para | 6.3.2  Fortalecimiento de las comisiones de procesos procesos.
evitar la corrupcion. administrativos disciplinarios en cada institucion
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| poumecas

GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

Implementar un sistema de planificacién e
integracion de la informacién publica
intersectorial que sea la base para la
descentralizacion de funciones,
articulaciéon de programas sociales, toma
de decisiones oportuna y pertinentes,
acciones intersectoriales para el logro de
metas regionales y la mejora permanente
de la calidad de los servicios con énfasis
en la atencién de las poblaciones en las
zonas rurales y urbano periféricas.

6.4.1

6.4.2

6.4.3

Impulsar Se impulsard la consolidacion del gobierno
regional y de los gobiernos locales fortaleciendo su
autonomia y promoviendo la participacién amplia y
directa de la ciudadania y de la sociedad civil organizada
en los procesos de desarrollo.

Impulso y organizacién del sistema regional de
planificacion que articule al gobierno regional y
gobiernos locales.

Implementacion de un sistema regional de informacion
descentralizada desagregado en diferentes variables
(género, edad, area residencia, etc.) que promuevan la
adecuada toma de decisiones en politicas, programas y
acciones a nivel regional y local por parte de las
instituciones publicas y privadas que intervienen en
diferentes procesos para el desarrollo.

Proyecto: Disefio e implementacién de
data base regional para el desarrollo
integral en todos los niveles del
departamento de Lambayeque.

Creaciéon e implementacidon del centro
regional de planificacién de Lambayeque.

Programa: Desarrollo de capacidades en
gestion 'y manejo del sistema de
informacion, registros, monitoreo vy
procesos informaticos, diferenciados por
Sexos.

Programa de formacién en gestion
publica par autoridades y funcionarios
regionales.

Fomentar mecanismos y procesos de
planificacion articulando los diferentes
niveles de gobierno a fin de consolidar el
proceso de descentralizacion.

6.5.1

6.5.2

Implementar canales eficientes de comunicacion para
incidir en propuestas normativas y programas
vinculados a la consolidacidon de una descentralizacién
efectiva (interinstitucional y movilizacion ciudadana)

Implementaciéon de instrumentos de monitoreo vy
evaluacion de la satisfaccion de usuarios (as) de
entidades publicas del ambito regional en relacion a los
niveles y calidad de atencion.

Proyecto: Desarrollo de mecanismos de
comunicaciéon interna y externa en
instituciones publicas para la mejorar la
gestion del buen gobierno regional y
local.

Programa de formacion de promotores
sociales para mejorar la participacidn
ciudadana en los procesos de desarrollo
regional.
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de globalizacion.

6.6 Implementacién adecuada de las oficinas Desarrollo de capacidades para el
formuladoras de proyectos de inversion | 6.6.1  Asignacion de presupuesto de recursos ordinarios de las redisefio de organizacional participativo
social de las dependencias regionales y instituciones publicas correspondientes que garantice la en los niveles de gobierno regional y
de las oficinas de programacién e participacion organizada de la sociedad civil en las locales del departamento de
inversiones regional y local para etapas de formulacidn, ejecucidon, operacién vy Lambayeque.
desarrollar  disefios de  proyectos mantenimiento de los proyectos de inversion publica
participativos, de manera que se regional, provincial y local.
implemente un banco de proyectos de
impacto regional concertados y un | 6.6.2 Promover la participacion activa de la sociedad civil en
sistema de gestion para financiamiento, la programacion, ejecucién y evaluacién de proyectos
por fuentes publicas y privadas. de desarrollo.

6.7 Implementar e institucionalizar unared de | 6.7.1  Promover el disefio de proyectos de investigacion del Programas de desarrollo de capacidades
rescate, revaloracién y aplicacidn practica patrimonio cultural de conocimientos ancestral de la de docentes en educacion para la
de los conocimientos ancestrales locales y region, principalmente en los sectores agricolas, salud, identidad a nivel de redes de educacion.
una red cientifica regional en coordinacion produccion, turismo y educacién.
con los sectores claves (agricultura, salud, Programa de reeducacién para |la
educacion, turismo, transporte, | 6.7.2 Recuperar y difundir buenas practicas de educacion identidad.
produccion) y articularla a los procesos de intercultural y bilinglie en el nivel regional y local.
desarrollo local y regional. Programa educativo regional

6.7.3  Promover la valoracion de las practicas ancestrales para intercultural.
una mejor convivencia social
Proyecto: Sistematizacion de las buenas
6.7.4  Fortalecer la identidad cultural regional en un escenario desarrollo comunal en

practicas del
sectores sociales de salud, educacién vy
agricultura.
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6.8

Prevenir, manejar y transformar conflictos
sociales priorizando el didlogo y
negociacion, incluyendo mecanismos de
canalizacion de las opiniones de la
poblacion donde existan situaciones en
conflicto, asegurando el respeto a la
institucionalidad democratica del
gobierno regional y local, al Estado de
derecho, los derechos de las comunidades
campesinas y los derechos humanos que
consagra la constitucién politica del pais.

6.8.1

6.8.2

6.8.3

6.8.4

6.8.5

Incorporaciéon en la estructura organica de Gobierno
Regional una unidad regional de prevencién y gestion
de conflictos con participacion de la Sociedad Civil
implementada con recursos humanos competentes y
logisticos.

Fortalecimiento de las Mesa Concertacién para la Lucha
contra la Pobreza a fin de que desarrollen un rol activo
en los procesos de didlogo y concertacidon entre la
sociedad civil y el estado.

Activar procesos de consulta con las partes involucradas
en el conflicto.

Promover mecanismos alternativos en los procesos de
prevencién y solucion de conflictos sociales a fin de
reducir su judicializacion y facilitar su culminacion.

En el campo laboral garantizar las buenas relaciones
individuales y colectivas de Trabajo, previniendo vy
solucionando los conflictos laborales (conciliacidn
administrativa, extra Procesos y avisos tempranos).

Programa de desarrollo de capacidades
para la prevencidén,  gestion vy
transformaciéon de conflictos a actores
politicos y sociales regionales y locales.

Disefio e implementaciéon de unidades de
prevencion y gestion y transformacion de
conflictos sociales en el gobierno regional
y gobiernos locales del departamento.

Programa de mejoramiento de relaciones
comunitarias en zonas de conflicto
social o econdémico.
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6.9

Impulsar un sistema regional de lucha
contra la corrupcién con participaciéon
ciudadana de la sociedad regional que a
su vez desarrolle una cultura de
prevencién de la corrupcion sobre la base
de la formacion ética y practica de valores
en la gestion publica y en la sociedad civil.

6.9.1

6.9.2

6.9.3

6.9.4

6.9.5

6.9.6

6.9.7

6.9.8

Asignacién de presupuesto institucionalizado para
facilitar la labor de la vigilancia ciudadana.

Generacién de normas para la no prescripcion de los
delitos de corrupcion y sancién con inhabilitacion.

Desarrollo de una cultura de prevencién de Ia
corrupcién basada en la formacion ética y practica de
valores en la gestidn publica y en la gestion de las
instituciones de la sociedad civil.

Promover el funcionamiento de los consejos consultivos
en las dependencias publicas del gobierno regional
(CCR) y de los gobiernos locales (CCL) con la
participacion activa de las organizaciones
representativas de la sociedad civil y representantes del
Sistema Nacional de Justicia.

Rediseno de la estructura organizacional que incorpore
una Secretaria Técnica que de soporte técnico al CCR,
Presupuesto Participativo, Audiencias publicas para una
eficiente gestion publica

Fortalecimiento del sistema regional de la Mesa de
Concertacion para la lucha contra la Pobreza para
impulsar los procesos de didlogo y concertacion.

Elaboracidn, actualizacién y puesta en practica de sus
codigos de ética de las Instituciones publicas y privadas
de manera participativa.

Elaboracion de mecanismos para la reduccion de la
corrupcién apoyado en sistemas informaticos.
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gestion publica y vigilancia social
utilizando mecanismos transparentes para
la toma de decisiones publicas de los
niveles regionales, provincial, distrital y
comunal, asignando los  recursos
necesarios para su institucionalizacion.

6.11.2

6.11.3

6.11.4

dispositivos legales orientados a eliminar toda forma de
exclusion y discriminacion.

Promocion de la democratizacion y modernizacion de
los partidos politicos y movimientos politicos regionales
y locales.

Impulso al funcionamiento y articulaciéon del Consejo de
Coordinacién Regional, los Consejo de Coordinacidon
Local y Consejo de Coordinacion Comunal como
mecanismos de consulta y concertacién.

Fortalecimiento de las Mesas de Concertacion sectorial
como espacios para concertar y coordinar planes,
politicas y acciones del desarrollo sectorial en espacios
regionales, provinciales y locales.

6.10 | Incorporar a los jévenes como actores del | 6.10.1 Impulsar un sistema de participacidon juvenil en los Proyecto: Fortalecimiento institucional de
desarrollo respetando su diversidad proceso del desarrollo regional articulado entre los los municipios escolares del
cultural y promoviendo su liderazgo para niveles regional y local. departamento.
la gestion del desarrollo regional y local.

6.10.2 Fortalecimiento al funcionamiento de los municipios Proyecto Desarrollo de capacidades de
escolares como espacios formadores de participacion y jévenes para su participaciéon en la
liderazgo. gestion del desarrollo regional y local.

6.10.3 Implementar el Plan Regional de la infancia y Proyecto voluntariado juvenil y
adolescencia. universitario para el desarrollo regional.

PARTICIPACION CIUDADANA
6.11 | Fortalecer la participacion ciudadanaenla | 6.11.1 Implementaciéon de mecanismos para hacer cumplir los Proyecto: Construccién e implementacion

de emisora radial comunitaria regional.

Proyecto: Desarrollo de capacidades a
comunicadores sociales en comunicacion
para el desarrollo regional y local.

Programa de sensibilizacién en medios de
comunicacidn sobre derechos ciudadanos
y participacion ciudadana.

Proyecto: Creacion e implementaciéon de
las oficinas de participacion ciudadana a
nivel regional.
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6.11.5

Garantizar que los programas curriculares de los centros
educativos publicos y privados incorporen contenidos
sobre democracia, valores éticos, morales y civicos;
justicia, derechos humanos, equidad social, de género y
calendario civico.

6.11.6 Impulsar programas y estrategias comunicacionales en

6.11.7

6.11.8

6.11.9

medios masivos de difusion que promuevan la
participacion ciudadana y generen sistemas de
comunicacién directa en la gestién del desarrollo los
cuales deben comprender desarrollo de capacidades.

Afianzamiento de la capacidad de vigilancia social y
fiscalizacion para garantizar la transparencia de la
informacion publica y la rendicion de cuentas a nivel
local y regional.

Institucionalizar los mecanismos de rendicion de
cuentas reales y efectivos a nivel regional y local en los
niveles regionales y locales.

Funcionamiento efectivo de los comités de vigilancia de
los presupuestos participativos.

6.11.10 Promocién y sensibilizacién a instituciones nuevas vy

otras no registradas para su incorporacién a los
procesos de presupuesto participativo.

Proyecto piloto: Disefio e incorporacion
en la curricula educativa el curso de ética
y ciudadania.

Disefio e implementacién de la estrategia
comunicacional anticorrupcién.

6.12

Generalizar, consolidar y  difundir
masivamente la planificacién participativa
y concertada en todos los niveles de
gobierno, mejorando la distribucion de la
inversion publica sobre la base de la
igualdad de oportunidades y equidad de
género en base a una visidbn compartida
de futuro para la poblacién regional, con

6.12.1

6.12.2

6.12.3

Fiscalizar y/o vigilar el cumplimiento de los acuerdos de
los presupuestos participativos a nivel local y regional.

Incentivo y promocién permanente para la mayor
participacion de actores sociales en el debate de

asuntos publicos y sociales.

Formulando y ejecutando Planes de Participacion

Proyecto de creacion del Centro Regional
de Planificacién Estratégica.
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atencién preferencial a los grupos
vulnerables, teniendo en cuenta nuestra
diversidad cultural, social y geografica.

Ciudadana a nivel regional y local.

6.13

Promover y fortalecer las capacidades e
iniciativas creativas de jovenes en las
actividades  productivas, politicas vy
sociales, y su participacién en procesos
de desarrollo regional y local.

6.13.1

6.13.2

6.13.3

6.13.4

6.13.5

Identificacion e promocion de las capacidades creativas
en jovenes y nifios de la regidon en los campos
productivos, social y politico.

Implementar programas de capacitacién a la comunidad
en general, que promueva el ejercicio de las libertades
publicas mediante cursos, talleres, encuentros,
seminarios, pasantias, etc.

Apoyar la creacion de escuelas de lideres para la
participacion ciudadana y promocién del desarrollo

Apoyar la implementacidn de los planes regionales
sobre lgualdad de Oportunidades (PRIOL), Plan de la
Infancia, Proyecto educativo, etc. que orientan el
desarrollo de los jovenes y nifios.

Implementacidon de médulos educativos que incluyen en
su contenido curricular contenidos sobre democracia,
valores éticos, civicos, justicia, derechos humanos,
equidad social, de género, calendario civico

Proyecto: Formacién de escuela regional
de liderazgo.
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EJE ESTRATEGICO Il

GOBERNABILIDAD Y GESTION PUBLICA.

OBIJETIVO ESTRATEGICO N2 07

LA ADMINISTRACION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL ES MODERNA Y EFICIENTE,
BASADA EN UNA GESTION POR RESULTADOS QUE PRACTICA LA
TRANSPARENCIA Y LA ETICA PUBLICA, QUE FORTALECE EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DEL PAIS.
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REFORMA DEL ESTADO

Modernizar la gestion del Estado a nivel local
y regional que garantice el cumplimiento de
las competencias y funciones asignadas asi
como el otorgamiento de servicios publicos
oportunos y de calidad.

7.1.1

7.1.2

7.1.4

7.1.6

7.1.7

Establecimiento de una nueva estructura y dinamica
organizativa en funcién de las exigencias para la
gestion publica moderna y con equidad para la
poblaciéon atendida que comprenda redisefio de
sistemas, procesos y estructuras para una mejora
de la gestidn institucional.

Priorizar la transferencia de funciones, recursos
humanos y financieros a los organismos
descentralizados.

Fortalecimiento de la institucionalidad democratica
regional y local.

Fomentar una cultura de participacién ciudadana
dentro de la administracién publica regional
mediante la masificacion del uso de tecnologias de
informacion.

Promocion del establecimiento de oficinas de
control interno y del sistema de control regional
buscando  mecanismos de independizacidn
presupuestal.

Adecuar la estructura organizacional del gobierno
regional y gobiernos locales en funcién de las
exigencias para la gestion publica moderna con
enfoque territorial, basada en resultados.

Orientar la gestion del Estado a la investigacion,
innovacién y marketing de la funcion publica.

Programa de asesoria legal dirigida a
los miembros de los consejos
regional y locales

Programa de desarrollo de
capacidades para la mejora continua
permanente de la funcidén publica,

investigacion, innovacién y
marketing social.
Proyecto de creacion e

implementacion de mddulo de

atencion al ciudadano.

Programa: Desarrollo de
capacidades y asistencia técnica de
instituciones publicas del gobierno
regional, gobiernos locales vy
sociedad civil, para optimizar la
gestion publica, mediante el uso de
tecnologias de informacion.

Programa regional de asistencia
técnica a gobierno regional para la
mejora de la prestacion de servicios
basicos de calidad en zonas rurales y
urbana periférica en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

Programa de capacitacion en uso de
portales electronicos y de los
mecanismos de participacidon vy
vigilancia ciudadana.
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articulacion con la sociedad civil.

7.1.8 Asegurar la prestacion de servicios basicos de
calidad en zonas rurales costeras, alto andinas y
urbano periférico en situacién de pobreza y
pobreza extrema.

7.1.9 Incremento de la cobertura poblacional y territorial,
con eficiencia, eficacia, calidad de los servicios del
Estado y celeridad en la atencién de los tramites
administrativos.

7.1.10 Reforzar la vigilancia y control en la rendicién de
cuentas en todas las instituciones publicas a nivel
regional y local, a través de espacios publicos
apoyados en tecnologias de la informacion; asi
como, audiencias publicas, cabildos abiertos,
asambleas populares, entre otros, etc.

7.1.11 Fortalecer la participacion de la ciudadania en los
espacios publicos y privados (comités de seguridad
ciudadana, comisiones de regantes, APAFAS, etc.).

7.2 Revalorar y fortalecer el desarrollo del | 7.2.1 Impulso de una adecuada gestion de los recursos
capital humano para la carrera publica humanos, desarrollando su potencia con Proyecto: Implementacién de un
promoviendo la solvencia moral, la alta transparencia y equidad. laboratorio socio laboral regional.
competencia profesional, las capacidades . . . o
téenicas de los funcionarios, en el marco de 7.2.2 Reforzamiento de la labor |nspe.clt|va de fiscalizacion
los principios rectores del proceso de de derechos laborales en la region.
descentralizacion.

7.3 Promover un sistema informatico y de | 7.3.1 Desarrollar estudios periddicos sobre la demanda Fortalecimiento de los portales de
comunicacidon  electronica integrada y de equipos y sistemas informdticos de las transparencia de la informacion
Optima que emplee las nuevas tecnologias diferentes dependencias del gobierno regional, asi publica en gobierno regional vy
de la informacién y comunicacién, que como gestionar un programa de implementacién de gobiernos locales.
modernice la gestion en las diferentes equipos y software informaticos modernos vy
instancias y sectores del Estado en la compatibles con los diversos sistemas que utiliza las
perspectiva de mejorar la eficiencia y calidad instituciones publicas regionales.
de la gestion publica regional y la

7.3.2 Promover el disefio de programas informaticos

orientados a mejorar la gestién publica regional.
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EJE ESTRATEGICO IV

GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

OBJETIVO ESTRATEGICO N2 08

LAMBAYEQUE UTILIZA DE MANERA SOSTENIBLE SUS RECURSOS NATURALES
(AGUA, SUELO, AIRE) Y CONSERVA LOS ECOSISTEMAS Y LOS PROCESOS DE SU
MEDIO FiSICO.
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natural y cultural ancestral en los lugares con
ecosistemas fragiles haciendo participe de éstos a las
poblaciones rurales alli residentes (bosques secos,
bosques humedos) de cuencas compartidas, cuerpos
de agua y zonas marino costeras.

RECURSOS NATURALES

8.1 | Promover y estimular la participacion ciudadana | 8.1.1 Impulsar el desarrollo de capacidades en forma Programa de desarrollo de capacidades
en la generacion de politicas y acciones permanente a los actores sociales claves para la a instituciones educativas y
concretas de investigacion cientifica 'y proteccion del medio ambiente y la biodiversidad comunidades campesinas rurales sobre
tecnoldgica sobre proteccion del medio regional. conservacion y proteccidn ambiental y
ambiente y biodiversidad regional que incluya el gestion de riesgo.
desarrollo de capacidades y la difusion libre del | 8.1.2 Poner en practicas sistemas de divulgacién del
conocimiento cientifico y tecnolégico regional conocimiento cientifico y tecnoldgico regional y local
del tema. de acceso libre sobre la proteccion ambiental y la

biodiversidad.

8.1.3 Promover el fortalecimiento de las instituciones
publicas y privadas dedicadas a la investigacion
cientifica y tecnolégica sobre el medio ambiente y la
biodiversidad regional.

8.2 | Impulsar la investigacion, evaluacién, valoracion | 8.2.1 Gestionar programas y proyectos que incluyan los Programa  regional de  manejo
y sistematizacion de conocimientos ancestrales y componentes de  investigacién,  evaluacion, sostenible de los bosques secos-
técnicos sobre el patrimonio natural y cultural valoracidn, sistematizacion y difusion del patrimonio NORBOSQUE
local y regional con miras a su aprovechamiento natural y cultural de la region.
sostenible de los recursos. Proyecto: Investigaciones y desarrollo

8.2.2 Implementar el Programa Regional de Manejo de tecnologias forestales.

Sostenible de los Bosques Secos- NORBOSQUE
Proyecto: Regeneracion natural e
8.2.3 Priorizar la ejecucién de proyectos de conservacién implementacién de  bancos de

germoplasma in situ y ex- situ.

Proyecto: Realizacion de inventario
regional de los recursos forestales y
fauna.

Proyecto “Proteccidn, conservacion y
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uso sostenible de la biodiversidad y de
los recursos genéticos de la region.

Propiciar la conservacion y el aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural y cultural
regional y local con eficiencia, equidad vy
bienestar social.

8.3.1

8.3.2

8.3.3

8.3.4

8.3.5

8.3.6

Impulsar de manera efectiva acciones de
proteccién de la biodiversidad, el control y la
pérdida de bosques, especialmente bosques secos
y ecosistemas bioldgicos continentales y marinos

Garantizar la sostenibilidad de las actividades
amigables con el medio ambiente en las
poblaciones locales dedicadas a la agricultura,
actividades productivas del bosque seco artesaniay
la pesca artesanal.

Conservacion del patrimonio genético nativo y
revaloracién de los conocimientos ancestrales, en
concordancia con las potencialidades naturales de
los recursos y las aspiraciones de las poblaciones
locales mas vulnerables.

Impulsar iniciativas sectoriales para poner en valor
el patrimonio natural y cultural garantizando que
los beneficios lleguen a las comunidades.

Impulsar la creacidn de areas de conservacién
regional y areas de conservacién privada bajo el
enfoque de conectividad bioldgica

Generar politicas y normas regionales que facilite el
registro como propiedad del estado de los sitios
arqueoldgicos y evitar su depredacion.

Crear un fondo regional de
conservacion de germosplasma
nativos.

Reforestacidn y proteccion de recursos
de los ecosistemas altoandinos.

Proyecto. Revaloracién del algoddn
nativo en comunidades de Morrope,
Tacume y Illimo.

Proyecto: Identificacion y revaloracion
de sitios arqueoldgicos del ambito
regional para su conservacion.

Creaciéon y promocion del circuito
turistico Sican .

Eje Longitudinal: Chiclayo - Ferrefiafe —
Pitipo — Incahuasi — Kafaris).

Eje Transversal: Mochumi — Pueblo
Nuevo — Ferrefiafe — Mesones Muro —
Chongoyape

Creacién de éreas prioritarias para la
conservacion regional y local de la zona
altoandina.

Puesta en valor de los humedales de
Eten.
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8.4 | Implementar la Estrategia Regional de Diversidad | 8.4.1  Ejecutar los Programas y proyectos considerados Programa Regional de Areas de
Biologica, con participacion de actores en la Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica Conservacion
involucrados

8.4.2  Fortalecer el Sistema Regional de Areas de Proyecto: Implementacidn de las areas

Conservacién de conservacion regional Huacrupe-La

Calera y Moydn- Palacios, en los
distritos de Olmos, Caiiaris,
respectivamente.
Proyecto: Corredor Bioldgico
Lambayeque.
Proyecto Parque Tematico Regional
“Montes de la Virgen”

8.5 | Proteger y manejar sosteniblemente los bosques | 8.5.1 Implementar el Plan de Desarrollo Forestal Proyecto: Forestacion en los Distritos
de la regién, fortaleciendo la cultura de Regional al 2021. Andinos de  Lambayeque, con
conservacion en decisores politicos y poblacidn propositos industriales y de proteccion
involucrada.

Proyecto: Clasificaciéon de los Bosques
a nivel Regional.
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8.6 |Fomentar a nivel regién, provincias, distritos, | 8.6.1 Fortalecer el sistema regional de gestion ambiental, Proyecto de educacién vy cultura
cuencas o mancomunidades la educacién, Ia priorizando la implementacién y el funcionamiento ambiental.
investigacidn, la concienciacion y la cultura de la CAR Lambayeque y de las CAM.
ambiental, asi como el acceso a la informacién Programa de  capacitacion en
ambiental. 8.6.2 Implementar el programa de Escuelas Ecoeficientes proteccion del medio ambiente a

que promueve el MINAM en el marco del Sistema de instituciones publicas y privadas.
Gestion Ambiental Escolar
Disefio y ejecucion de plan

8.6.3 Incorporacion en los planes y proyectos sectoriales y comunicacional regional sobre
locales el componente ambiental. proteccién del medio ambiente.

8.6.4 Incorporacidén en los planes y proyectos sectoriales, Programa, formativo de promotores
locales y en los sistemas curriculares de las comunales en proteccién y cuidado del
instituciones educativas publicas y privadas el medio ambiente en zonas priorizadas
componente ambiental.

Programa de capacitacion y monitoreo

8.6.5 Incorporar en toda accion ambiental el componente a trabajadores de instituciones publicas
sensibilizacion 'y comunicacién como elemento y privadas en manejo de residuos
transversal en todo el proceso de ejecucion sélidos.
garantizando el fortalecimiento de la ciudadania
ambiental.

8.6.6 Incorporar el enfoque de ecoeficiencia en los planes
educativos de la region.

8.7 | Fortalecer la gestion publica local y regionalenlo | 8.7.1 Promover desde el Gobierno Regional y los Proyecto: Fomento vy difusién en
referente a sus competencias y acciones gobiernos locales el respeto a las normas, diversos medios de comunicacion
transectoriales en gestion ambiental y |Ia formulacion de herramientas que emitan (ventanas emergentes) sobre acciones
participacion ciudadana organizada en los disposiciones para regular la calidad ambiental que preventivas para la conservacion del
procesos de supervision y fiscalizacion al asegure una vida saludable de sus ambitos medio ambiente y la salud.
cumplimiento de la normatividad en materia de geograficos, asi como el desarrollo integral de las
calidad ambiental y en los procesos de toma de personas en armonia con el equilibrio de los Proyecto  “Barrios Limpios, para
decisiones sobre su correcta aplicacion. ecosistemas y su entorno cultural. fomentar buenas précticas

ambientales”.

8.7.2 Orientar un uso responsable de la biotecnologia,
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8.73

8.7.4

gue no afecte el uso sostenible de la riqueza natural,
y garantice la seguridad y soberania alimentaria de
la poblacién regional.

Supervisar el buen uso de los recursos, asi como la
utilizacion de mecanismos de control ambiental
para las actividades econdmicas industriales o
transformacién, extraccién, pesca maritima y
continental, agro industria, comercio, etc.; asi como
de las actividades sociales como los deshechos de
los establecimientos de salud hospitalarios y no
hospitalarios, servicios educativos y otros.

Impulso a los gobiernos locales para la adecuacién y
reformulacién de las herramientas normativas e
incentivos para el adecuado manejo de los residuos
sélidos y liquidos de los centros poblados urbanos y
rurales.

“Programa de Incentivos municipales
por recojo de basura seleccionada
articulada a asociamientos
institucionales”

Proyecto “Disefio y organizaciéon del
sistema regional de vigilancia
ciudadana ambiental”.

Fomentar la investigacion sobre epidemiologia,
residuos sélidos, medicina tradicional, salud
materno-infantil y otros temas relacionados al
cuidado del ambiente y la salud publica regional
y local.

8.8.1

8.8.2

8.8.3

Apoyar la gestion de proyectos regionales y locales
en temas de salud publica relacionados con el
cuidado del medio ambiente.

Promover estudios de impacto ambiental generado
por los residuos solidos.

Fortalecer y estimular la gestion a instituciones
publicas y privadas para el manejo de residuos
sélidos a nivel regional.

Proyecto: Desarrollo de capacidades
para evaluacion del impacto ambiental
en proyectos o programas de
desarrollo local y regional del
departamento Lambayeque.

Proyecto: Establecimiento de rellenos
sanitarios.
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Promover una gestion integrada de las cuencas
hidrograficas y de las zona marino costera del
ambito departamental (inventario, evaluacién,
diagnéstico, planificacion, ejecucién y monitoreo)
con la participacion activa de los diferentes
niveles de gobierno, dependencias sectoriales,
OPD sectoriales, organizaciones de la sociedad
civil y organismos cooperantes nacionales y
extranjeros.

8.9.1

8.9.2

8.9.3

8.9.4

8.9.5

8.9.6

8.9.7

Apoyar el desarrollo de procesos de planeamiento
territorial y ambiental y ejecucién de proyectos que
garanticen la gestion integrada de las cuencas.

Impulsar procesos y proyectos que garanticen la
gestion integrada de las zonas marino costeras.

Promover la gestidn articulada interregional de las
cuencas hidrograficas de Lambayeque con los
Departamentos de Cajamarca y Piura.

Promover la participacion activa de los diferentes
niveles de gobierno, dependencias sectoriales, OPD
sectoriales, organizaciones de la sociedad civil y
organismos cooperantes nacionales y extranjeros.

Priorizar estudios periddicos del balance hidrico de
las cuencas que influyen en nuestro espacio
regional: Zafia, Chancay Lambayeque, La Leche,
Motupe, Olmos, Cascajales, etc.

Impulsar estudios sobre riesgos y vulnerabilidad de
los recursos de las cuencas hidrograficas en el
departamento.

Apoyar el desarrollo de capacidades locales,
organizacion y la gestion de proyectos de inversion
para la gestion de cuencas hidrograficas y su zona
marino costera.

Programa: Desarrollo de capacidades de
actores claves en procesos de
planeamiento territorial y ambiental.

Programa Regional de gestidn de cuencas
hidrograficas.

Programa: Implementacion del Plan de
Accidn para la Gestidn Integrada Marino
Costera.

Programa: Implementacién de mesas de
didlogo y concertacion por cuenca
hidrografica en politicas de prevencién
de riesgos y ordenamiento territorial.

Programa Multirregional de Manejo de
Cuencas.

Proyecto: Conservacion de cabeceras de
cuencas y servicios ambientales.
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8.10

Promover la gestidon integrada de residuos
sélidos con énfasis en el reuso, reciclaje y
reduccion.

Promover en las municipalidades la formulacién y
ejecucién de planes integrales de gestion
ambiental de residuos sdlidos que cobertura las
areas urbana y rural orientado a mejorar el
sistema de recojo, tratamiento, reutilizacion y
disposiciéon final de residuos sdlidos, efluentes,
relaves y disminucion de emisiones.

8.9.9 Formalizacién de los recicladores (disgregadores)

de la regién.

Programas de fomento de recursos de
residuos agroindustriales.

Programa regional de educacidon vy
sensibilizacidon para la gestion integral de
residuos solidos.

Programa de manejo adecuado de
residuos solidos peligrosos
(agroquimicos y otros).

Programa de reciclaje de recursos
sélidos

Construccién de planta de tratamiento
de residuos sdélidos para distritos el
circuito de playa o zona marino costera.

Construccién de tratamiento de residuos
solidos Pucala-Patapo.

Proyecto: Manejo integral de residuos
sélidos en la parte media del valle La
Leche: Mochumi, Tucume, lllimo, Pacora
y Jayanca.
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EJE ESTRATEGICO IV

GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

OBIJETIVO ESTRATEGICO N2 09

LAMBAYEQUE HA REDUCIDO LOS NIVELES DE VULNERABILIDAD DE LA
POBLACION FRENTE A AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS, CUENTA CON
CAPACIDADES DESARROLLADAS Y ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO Y DEL RIESGO POR DESASTRES.
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9.1 Promover y apoyar las acciones de gestion del 9.1.1 Culminacién del proceso de planificacion del “Proyecto desarrollo de capacidades para
ordenamiento del territorio a nivel regional, ordenamiento territorial regional sobre la base de la la  planificacion  del  ordenamiento
provincial y local, buscando su articulacién e zonificacion  Ecoldgica  Econdmica asi como territorial de Lambayeque”.
institucionalizacién como estrategia y herramienta institucionalizar su ejecucion. wprovecto desarrollo de cabacidades oara
clave para la gestién del desarrollo sostenible de la o:/ganizacién . institucignalizaciénpdel
los espacios territoriales. 9.1.2 Impulso y apoyo a la gestion territorial de los ) - o .

sistema de gestidn territorial articulado
municipios provinciales (Planes de ordenamiento o entre gobierno regional y gobiernos
acondicionamiento territorial) sobre la base de la locales”
zonificaciéon ecolégica econdmica a nivel de
provincias.
9.1.3 Impulsar la formulacion o reformulacion de los
planes de desarrollo urbano y ambiental de las
capitales provinciales y distritales de la region acorde
con las politicas territoriales aprobadas en el nivel
provincial y regional.
9.1.4 Promover el redisefio y fortalecimiento de las
dependencias técnicas encargadas de operativizar las
acciones de gestion territorial (urbana y rural) del
gobierno regional y las municipalidades, las cuales
deben estar plasmadas en sus respectivas
estructuras organicas.

9.2 Combatir actividades ilegales como la tala del | 9.2.1 Fortalecimiento y sensibilizacién de autoridades y
bosque clandestina, la mineria informal, la caza y ciudadania respecto al cumplimiento de Ia Proyecto “Programa de sensibilizacion a
pesca no autorizada u otras actividades que normatividad ambiental. autoridades y ciudadania frente a
afecten la calidad ambiental local y regional. aCtiV.idadef ilegales que afectan la calidad

9.2.2 Regulacidn por parte de las autoridades regionales y ambiental”.
locales competentes,el empleo de tecnologias Proyecto “Vigilancia comunal para el
adecuadas con minimo efecto contra la cuidado de la calidad ambiental local y
biodiversidad y la vida de las personas. regional”.
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9.3

Promover e incentivar la gestién integrada de
recursos hidricos y de cuencas para lograr el uso
del agua con equidad, eficiencia y conservacién de
su calidad, facilitando la inversion publica y privada
en infraestructura de almacenamiento vy
distribucion para todos los usos.

9.3.1

9.3.2

9.3.3

934

9.3.5

9.3.6

Adecuacién de la gestiéon del agua al nuevo marco
juridico e institucional establecido por la Ley de
recursos hidricos.

Conformaciéon de un sistema de informacién
articulada que consolide y facilite la toma de
decisiones para la gestiéon y uso del agua.

Promover y fortalecer los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca en la Regidn Lambayeque, para
garantizar la calidad del agua desde sus fuentes
generadoras.

Desarrollo de acciones para prevenir, controlar y
evitar la contaminacién de las fuentes de agua y del
propio recurso hidrico.

Desarrollo de capacidades y la sensibilizaciéon en los
usuarios del agua para el consumo humano y de las
actividades productivas a fin de garantizar el uso
sostenible del recurso.

Implementacion del Sistema de Informacidn de Agua
y Saneamiento (SIAS) en el ambito regional, en el
marco de lo que establece la Ley de Recursos
Hidricos.

Programa: Sistema de alerta temprana en
las cuencas Chancay — Lambayeque y la
Leche.

Reforestacion de cuencas de toda la
region a fin de recuperar la produccién el
agua y mejorar el ecosistema ambiental.

Programa de capacitacion y sensibilizacion
en gestion integrada de los recursos
hidricos.

Implementacién del Sistema de
Informacién de Agua y Saneamiento
(SIAS)

Programa integral de instalacion y
ampliaciéon de agua y saneamiento
Urbano — Rural del departamento de
Lambayeque.

Programa de cultivos alternativos
rentables y de baja demanda hidrica.

Programa de riego tecnificado
Programa de monitoreo de

contaminantes orgdnicos y quimicos a
nivel de cuencas de la region.
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9.4 Fortalecer el manejo sostenible de los recursos |9.4.1 Impulsar el fortalecimiento de capacidades en Proyecto “Desarrollo de habilidades en
naturales de los predios de las Comunidades actores claves de comunidades campesinas para gestion de proyectos de inversion
Campesinas a nivel regional e interregional promover el ordenamiento territorial adecuado y i“,"°|_”cra”d°,a los actores dirigen.da'esl
incentivando la  creaciéon de Areas de gestion de proyectos rurales comunitarios. tecn'cosf y”hderes de las comunidades

., campesinas’.
Conservacion.

9.4.2 Gestionar proyectos rurales comunitarios como el Proyecto “Organizacién y desarrollo de un
eco turistico y agropecuario que aprovechen banco de perfiles y proyectos de inversién
sosteniblemente su riqueza ecoldgica y generen de desarrollo comunitario en
mecanismos efectivos de lucha contra la pobreza Lambayeque”.
para su poblacién.

9.4.3  Garantizar el acceso equitativo de la poblacion
urbana — rural a los servicios de agua potable y
saneamiento.

9.5 Propiciar el recurso de las aguas residuales | 9.5.1  Fortalecer capacidades a gobiernos locales y apoyar Programa regional de vigilancia de la
tratadas de acuerdo a normas vigentes. la gestibn de proyectos de recuso de aguas calidad ambiental y sanitaria del agua.
residuales tratadas, principalmente para el uso
agrario y de acuerdo a la normatividad vigente sobre Programas de for'r.1ento al tratamiento y
. reuso de aguas residuales tratadas.

la materia
Tratamiento integral de aguas residuales
en distritos altoandinos.
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9.6 Promover un manejo eficiente del suelo de | 9.6.1 Desde los gobiernos locales generar recursos vy Proyecto “Programa regional de
acuerdo a un ordenamiento territorial normatividad complementaria que garanticen un recuperaciéon de suelos segun su
participativo y concertado, que institucionalice la control efectivo del uso y conservacion del suelo de aptitud.
gestion y vigilancia social de su uso. la regidn segun la aptitud indicada por la zonificacidon

ecoldgica econdmica. Programa de recuperacion de tierras
con problemas de salinidad.
9.6.2 Apoyo a la zonificacién de cultivos en cuencas de
acuerdo a sus potencialidades propiciando Ia
recuperacion de los suelos degradados.
9.6.3 Evitar que durante el proceso de promocion del
desarrollo agrario se wvulneren los derechos
fundamentales de las personas, las Comunidades
Campesinas y se desarrollen actividades contrarias al
manejo sostenible del recurso suelo.

9.7 Promover la prevencion y control de la | 9.7.1 Institucionalizando un sistema de monitoreo vy Programa Fortalecimiento del sistema de
contaminacién atmosférica en centros poblados control para el empleo de tecnologias limpias por las monitoreo de calidad de aire.
urbanos industrias.

9.7.2 Fortalecer el sistema de monitoreo de la calidad del
aire a nivel regional.
9.7.3 Actualizar e implementar el "plan “ A limpiar el aire”

9.8 Promover la prevencion y control de la | 9.8.1 Cumplimiento de Planes y prevencién y control de Programa de monitoreo de la calidad
contaminaciéon sonora en centros poblados ruidos molestosos de acuerdo a normatividad. ambiental de ruidos.
urbanos.

Programa de educacién y sensibilizacidon
de prevencion de los ruidos molestosos.

9.9 Implementar de manera participativa la 9.9.1 Ejecutar programas y proyectos considerados en la Programa de investigacion para la
estrategia regional de mitigacidn y adaptacién al estrategia regional de mitigacion y adaptacién al identificacién de especies que mejor se
cambio climético con la participacion de gobierno cambio climético. adapten al cambio climatico.
regional, gobiernos locales, empresas y sociedad »
civil, generando procesos sociales y econdmicos 9.9.2 Identificar y priorizar el trabajo en zonas ecoldgicas Programa de educacion v
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en el marco del desarrollo sostenible, el
desarrollo humano, equidad de género y la
gestidn de riesgos.

vulnerables, con poblaciones en situacion de
pobreza: poblacién rural, urbana periférica vy
poblaciones asentadas en el litoral dedicadas a la
pesca artesanal.

sensibilizacién para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico.

Proyecto de desarrollo de tecnologias
limpias.

destinados a disminuir los riesgos de inundaciones

9.9.3 Promover la instalacién de especies agropecuarias
en zonas cuya produccion se adapte a la variabilidad
climatica (mango, limdn, maracuy3, etc.), demanden
menos recurso hidrico y generen mejor rentabilidad
para el productor.

9.9.4 Gestion de un plan departamental de lucha contra la
desertificacién.

9.10 | Incorporar el enfoque de gestidon del riesgos de | 9.10.1 Promover en los niveles de gobierno regional y local Proyecto regional de defensas
desastres en los procesos de desarrollo regional y la elaboracion, actualizacién y difusion de estudios riberefias, rehabilitacion y
local para reducir la vulnerabilidad de los de amenazas y vulnerabilidades que definan encauzamiento de rios del
elementos fisicos y humanos expuestos ante elementos expuestos a peligros naturales vy departamento de Lambayeque”.
amenazas o peligros de los fendmenos de origen antrépicos.
natural (como el Fendmeno El Nifio, inundaciones, Programa regional de estudios de
sismos, etc.) y de caracter antrépico (incendios, | 9.10.2 Fortalecer los proceso de planificacién participativa amenazas y vulnerabilidades por
contaminaciones, epidemias, etc.) para el desarrollo concertado regional y local, desastres a nivel de provincias y/o

ordenamientos territoriales, de competitividad, de distritos del departamento de
gestion de cuencas, institucionales y otros con Lambayeque.
enfoque de riesgos

Programas de capacitacion vy

9.10.3 Promover en los actores publicos y privados la sensibilizaciéon  en riesgos de
prevencién vy reduccién de riesgos de desastres y desastres a decisores, politicos vy
preparacidn para la atencidon de emergencias. comunidad del departamento de

Lambayeque.

9.10.4 Formulacion 6 actualizacién del Plan Regional vy
Planes locales de gestidn del riesgo por desastres. Programa de desarrollo de

capacidades especializada para la

9.10.5 Impulsar los proyectos de inversion publica gestion del riesgo de desastres a las

Oficinas de planeamiento, unidades
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9.10.6

9.10.7

9.10.8

9.10.9

9.10.10

por desbordamientos de los principales rios de la
region.

Impulsar el fortalecimiento de la capacidad operativa
del Sistema Regional de Defensa Civil en sus tres
niveles.

Implementar y difundir un sistema de alerta y alarma
temprana en la regiéon Lambayeque que minimice las
pérdidas en vidas humanas y de bienes de caracter
socio-econdmico por efecto de los desastres, las
cuales deben incluir ejecucion obras de prevencion a
los posibles efectos de los fendmenos naturales y
antrépicas.

Fortalecer la efectividad de las instancias
especializadas en gestion del riesgo de desastres, asi
como a los comités de defensa civil de los niveles
regional, provincial y distrital.

Implementar un sistema de seguimiento y monitoreo
con aplicaciéon del enfoque de riesgo.

Desarrollar ~ programas de  capacitacion vy
sensibilizacion permanentes en decisores politicos,
técnicos y lideres locales sobre prevencion vy
reduccién de riesgo de desastres y preparacion para
atencién de emergencias.

formuladoras y oficinas de
programacién de proyectos de
inversién publica de los gobiernos
regionales y locales y OPD’s de
Lambayeque.

Creacion e implementacién de un
organismo sancionador en temas de
gestion del riesgo por desastres.

Construccidn de sistemas de defensa
y/o proteccién del centro poblado
Huaca Blanca vulnerable a peligros
fisicos.

Plan Regional de contingencia frente
a fendmenos naturales y antroépicos,
con enfoque de género.

9.11

Fomentar la investigacion en gestidn del riesgo en
el ambito académico y tecnoldgico.

9.11.1

Promover convenios con universidades y organismos
publicos oficiales (INDECI, SENAMHI, etc.), para
promover una cultura de prevencién, como pilar
fundamental para el desarrollo sostenible de la
region.

Programa: Uso de nuevas tecnologias
con enfoque del gestién de riesgo de
desastres” con la universidad publica
y privada.

Programa de promocién de la cultura
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9.11.2

9.11.3

9.114

Promover convenios con universidades, organismos
especializados, ONG's, Colegios Profesionales,
municipios, instituciones privadas para desarrollar
estudios de investigacion y mitigacion de desastres.

Promover el uso de nuevas tecnologias y ciencias en
la gestion del riesgo de desastres.

Fortalecer a las instituciones técnicas cientificas en
temas de gestion de riesgo (SENAMHI, SENCICO,
SENATI).

de prevencion del riesgo futuro.

9.12

Promover la responsabilidad social empresarial
ambiental en las actividades productivas de la
region.

9.12.1

9.12.2

9.12.3

Fomentar incentivos para promover la inversion
publica 'y privada que aplique sistemas
ambientalmente reconocidos.

Propiciar mecanismos de didlogo y la concertacion
con empresarios, autoridades de instituciones
publicas — publicas y privadas- y organizaciones
sociales que conlleven asumir compromisos de
responsabilidad social de las actividades que se
desarrollan para contribuir al aumento del bienestar
de la sociedad local y global.

Disefio de lineamientos de politica medio
ambientales para la inversion privada.

e Programa de aplicacion de practicas
amigables con el ambiente en la
actividad productiva empresarial

9.13

Promover e incentivar la produccion limpia, el
biocomercio, el uso de energias renovables, el
aprovechamiento de las oportunidades
econémicas y ambientales de los mercados
nacionales e internacionales para el desarrollo
competitivo y eco eficiente de la region.

9.13.1

9.13.2

Implementar programas para el desarrollo de las
energias limpias con participacion de las
universidades publicas y privadas, autoridades y
organizaciones civiles que nos conduzcan a
modificar la matriz energética de la regién.

Desarrollar ~ programas de  capacitacion vy
sensibilizacién permanentes para las autoridades

e Proyecto: Uso de energia edlica en la
agroindustria.
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lideres, colegios, institutos, universidades,
instituciones, etc. sobre la necesidad e importancia
del desarrollo y uso de las energias limpias bajo el
enfoque de ecoeficiencia.

9.13.3 Implementar un programa de incentivos para las
empresas e instituciones que producen y emplean
las energias limpias generando un desarrollo
ecoeficiente de la region.

9.14 | Cautelar el fiel cumplimiento de la normatividad [9.14.1 Establecer los mecanismos técnicos y legales para | * Programa de incentivos de Ia

que regula la actividad minera a nivel nacional. garantizar que la actividad minera aplique tecnologia actividad minera con
de punta de acuerdo a los estandares internacionales responsabilidad medioambiental vy
mas exigentes. social.

9.14.2 Implementar y aplicar un sistema de monitoreo, | * Programa de monitoreo o

evaluacién, control 'y sancionador para el seguimiento participativo para la
cumplimiento de las normas por parte de las correcta aplicacién de la politica
autoridades y el empresariado. ambiental en los proyectos mineros.
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METAS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POR EJES
ESTRATEGICO Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
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EJE ESTRATEGICO I: INCLUSION E INTEGRACION SOCIO CULTURAL Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES BASICOS
OBJETIVO ESTRATEGICO:

Las brechas de naturaleza social, econédmica, cultural, politica e institucional se han reducido sustancialmente, logrando mayor
equidad entre hombres y mujeres, grupos sociales y poblacion vulnerable, contribuyendo a la reduccién de la pobreza total y
extrema regional en cincuenta por ciento del afio 2009.

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
EDUCACION

Cobertura  Educativa | Tasa de cobertura total de nifios y 76.8 2009 80.0 88.0 95.0 INEI-ENAHO 2009

Regional nifias 3 a 5 afos
Tasa de cobertura total de nifios y 97.7 2009 98.5 99.2 100.0 INEI-ENAHO 2009
nifias 6 a 11 afios
Tasa de cobertura total de nifios y 87.6 2009 92.0 96.0 98.0 INEI-ENAHO 2009
nifias 12 a 16 afios
Tasa de matricula escolar Inicial de 70.9 2009 80.0 90.0 98.0 INEI-ENAHO 2009

nifios y nifias de 3 a 5 afios de edad
(%)

Tasa de matricula escolar primaria 97.7 2009 98.5 99.2 100.0 INEI-ENAHO 2009
de nifios y nifias de 6 a 11 afios de

edad (%)

Tasa de matricula de hombres y 77.1 2009 82.0 90.0 95.0 INEI-ENAHO 2009

mujeres de 12 a 16 afios de edad
(%)

Ao Promedio de | Aflos promedio de estudios 9,1 2008 10.0 11,5 12,58 INEI-ENAHO 2008
Escolaridad alcanzado por la  poblacion

lambayecana (15 y mas afios)
Reduccion del | Tasa de  analfabetismo de 9.6 2009 7.5 5.5 4.0 INEl-compendio
Analfabetismo poblacién de 15 y mas afios Estadistico 2010
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SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Logro de aprendizaje al | % de alumnos (as) con desempefio 25.6 2009 42.0 58.0 73.0 INEI - 2009
finalizar el Il Ciclo de | suficiente en compresion lectora al
Educacion Basica | finalizar el Il ciclo de educacidn
Regular primaria (segundo grado)
% de alumnos (as) con aptitud 14.8 2009 34.0 55.0 74.2 INEI- 2009
suficiente en desempefio en
matematicas al finalizar el Il ciclo
de educacién primaria (segundo
grado)
Infraestructura % de |Instituciones Educativas 31.5 2009 45.0 60.0 80.0 INEI-ENAHO 2009
Educativa publicas en buen estado
Inversion publica | Gasto publico asighado /alumno 1038 2006 1,557 2,024 2,631 CEPLAN — 2011: sintesis
educativa. en Instituciones Educativas (soles Regional: Recursos,
corrientes). Pote.nc?alidades y Recursos y
Crecimiento.
Gasto publico asignado /alumno en 649 2006 974 1,275 1,656 Ministerio de
nivel primaria (soles corrientes). Educacion -  2006:
Censo Escolar.
Gasto publico asignado /alumno en 982 2006 1,473 1,915 2,489 Ministerio de
nivel secundario (soles corrientes). Educacion -  2006:
Censo Escolar.
SALUD
Mortalidad Materna Tasa de mortalidad materna (Por 16.8 2009 13.0 8.0 4.0 DIRESA -2010
100,000 nacidos vivos)
Mortalidad Infantil Tasa de mortalidad infantil (Por mil 19.0 2009 12.0 6.0 3.0 INEI - ENDES 2009
nacidos vivos)
Mortalidad Neonatal Tasa de mortalidad neonatal 14.0 2009 9.0 5.0 2.0 INEI-2009
(Por mil nacidos vivos)
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SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021

Prevalencia de | % de adolescentes de 15 a 19 afios 10.7 2009 5.0 3.0 1.0 INEI-ENAHO 2009

embarazos en | que yason madres

adolescentes

Desnutricidon Croénica Tasa de desnutricion en nifios 18.2 2009 12.0 6.0 2.0 INEI - ENDES 2009
menores de 5 afios (%) (OMS)

Anemia en nifias y | % de anemia en nifas y nifios 30.8 2009 15.0 10.0 2.0 MCPLCP-Agenda para

nifios de 6 a 36 meses entre 6 y 36 meses el Desarrollo y la Lucha

Contra la Pobreza-2010

Control de crecimiento | % de cobertura de nifios y nifas 31.4 2009 58.9 80.0 98.0 MCPLCP-Agenda para

y desarrollo (CRED) menores de 36 meses en control el Desarrollo y la Lucha
de crecimiento y desarrollo Contra la Pobreza-2010

Cobertura de Seguro | Porcentaje de poblacién con 66.6 2009 75.0 85.0 95.0 INEI: Perd - Compendio

de Salud acceso de Seguro de Salud Estadistico 2010

SANEAMIENTO
BASICO

Agua potable y | % de viviendas con abastecimiento 76.4 2009 82.0 89.0 97.0 INEI-ENAHO 2009

Alcantarillado de agua potable (Red publica
dentro de la vivienda)
% de viviendas con servicios 68.0 2009 75 82 90 INEI-ENAHO 2009
higiénicos (Red publica dentro de la
vivienda)

POBREZA

Pobreza indice de pobreza (%) 31.8 2009 24 15 7 INEI-ENAHO 2009

indice de pobreza Extrema 9.6 2009 6 3 0 INEI-ENAHO 2009
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EJE ESTRATEGICO I: INCLUSION E INTEGRACION SOCIO CULTURAL Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES BASICOS.
OBJETIVO ESTRATEGICO:

2. La sociedad lambayecana en su diversidad ha logrado mayores niveles inclusion, integracion e identidad socio cultural, en el marco
de los derechos y obligaciones de las personas, que facilita mayor participacion en la vida social, econédmica y politica de mujeres y

hombres.
SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
TRABAJO
Empleo indice de empleo Dpto. Lambayeque 22.94 2010 27.3 31.8 36.3 CENTRUM CATOLICA
(ranking 24) “Indice de Competitividad
Regional del Perd, 2010.
Tasa de PEA ocupada 95.9 2009 96.5 97.5 98.0 INEI-ENAHO 2009
Tasa de PEA desocupada 41 2009 3.5 2.5 2.0 INEI-ENAHO 2009
% de PEA ocupada por rama de 28.6 2009 30.0 325 35.0 INEI-ENAHO 2009
actividad-Agricultura/ pesca/Mineria
% de PEA ocupada por rama de 20.5 2009 20.0 19.0 18.0 INEI-ENAHO 2009
actividad-Comercio
% de PEA ocupada por rama de 11.0 2009 12.0 13.0 15.0 INEI-ENAHO 2009
actividad-Manufactura
% de PEA ocupada por rama de 27.0 2009 26.0 24.0 22.0 INEI-ENAHO 2009
actividad-Otros Servicios
PBI per capita (ddlares 2008) 2,601.0 2008 6,800.0 INEI-Direccion Nacional
de Cuentas Nacionales

IDENTIDAD CULTURAL

Identidad personal y | % de poblacidn étnica quechua. 2,8 2007 2,9 3,1 3,2 INEI-2009: Perfil

colectiva e Sociodemografico

interculturalidad. Lambayeque.
Nivel de participacién de grupos 0 2010 25% 50% 75% Gobierno Regional de
sociales  étnicos  organizados en Baja Moderada Alta Lambayeque
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| procesos de desarrollo local y regional | | |
SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Posicion de Lambayeque gastrondmico 0 2010 e e 2 Gobierno Regional de
respecto a los departamentos costefios Lambayeque
del norte del pais (4).
% de poblacion regional sin DNI 3,3 2007 2.3 1,3 0 INEI-2009: Perfil
Identidad personal y Sociodemografico
colectiva e Lambayeque.
interculturalidad. % de poblacién quechua sin DNI. 9,4 2007 6,4 3 0 INEI-2009: Perfil
Sociodemografico
Lambayeque.
% de poblacién sin nivel de educacion 12,9 2007 9 4 0 INEI-2009: Perfil
que no cuentan con DNI. Sociodemografico
Lambayeque.
Ubicacion del Dpto. Lambayeque respecto 25 2010 17 12 9 CIUDANOS AL DIA,
Seguridad al pais en seguridad ciudadana. (nivel (medio) (medio (superior) | 2010.
inferior) superior)
Tasa de delitos (10,000 habitantes) 119.4 2009 110 90 89 INEI-PERU, 2010:
Compendio Estadistico.
Casos de violencia familiar 3,352 2009 2,514 1,886 1,414 MININTER — 2010:
Oficina de Planificacién.
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EJE ESTRATEGICO II: COMPETITIVIDAD ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

3. El nivel de competitividad regional se ha incrementado sostenidamente, posicionando al departamento de Lambayeque
los cinco departamentos con mejores indices a nivel nacional.

dentro de

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Competitividad indice de competitividad de 41.40 2010 43.0 44.5 46.0 indice de
Lambayeque (Ranking 5) Competitividad
Regional del Peru 2010
— CENTRUM Catdlica
Tecnologia % de hogares cuentan con al menos 72.5 2009 80.0 90.0 100.0 INEI-ENAHO 2009
algdn miembro con teléfono celular
% de hogares cuentan internet 8.5 2009 20.0 35.0 50.0 INEI-ENAHO 2009
Rankin de innovacién de 9 2008 7 5 3 PERU COMPITE, 2008:
Departamento de Lambayeque Consejo Nacional del
respecto al pais. Peru.
Rankin de inversibn en ciencia vy 10 2008 8 6 4 PERU COMPITE, 2008:
tecnologia de Lambayeque respecto al Consejo Nacional del
pais. Peru.
Rankin de solicitud otorgada de 5 2008 4 3 2 PERU - COMPITE,
patente de invencién, modelos de 2008: Consejo
utilidad y disefios industriales de Nacional del Perua.
Lambayeque respecto al pais.
MYPES % de MYPES informales (102,000) 70.0 2010 50.0 30.0 10.0 Ministerio de la
Produccién - 2011
Interconexion vial % de red vial por tipo de superficie: 36.1 2010 44.0 53.0 63.0 Ministerio de
regional Asfaltada Transportes y
Comunicaciones -2010
% de red vial por tipo de superficie: 9.5 2010 8.0 6.5 5.0 Ministerio de
Afirmada Transportes y
Comunicaciones -2010

Gobierno Regional de Lambayeque



Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 240

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Interconexion  vial | % de red vial por tipo de superficie: Sin 10.5 2010 9.0 8.0 7.0 Ministerio de
regional Afirmar Transportes y
Comunicaciones -2010
% de red vial por tipo de superficie: 43.8 2010 37.0 31.0 25.0 Ministerio de
Trocha Transportes y
Comunicaciones -2010
Cobertura del | Cobertura del servicio de electricidad 76.1 2009 82 89 95.1 INEI-  Direccidon de
servicio de Cuentas Nacionales
electricidad
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EJE ESTRATEGICO II: COMPETITIVIDAD ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

4. El sistema productivo regional de Lambayeque es diversificado en base al impulso de sus corredores econédmicos, el desarrollo

econdmico local y sustentado principalmente en la sostenibilidad de la agroindustria, turismo, comercio y gastronomia.

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Producto Bruto | Participacion del PBI 2.5 2009 3.2 33 3.3 INEI- Lambayeque -
Interno Departamental respecto al PBI Indicadores
Nacional (%) Demograficos,
Sociales, Econémicos y
de Gestion Municipal.
% de participacion del PBI 10.7 2009 11.0 12.0 13.0 Fuente: INEI. Direccidn
departamental por actividad Nacional de Cuentas
econdmica Agricultura Nacionales
% de participacion del PBI 11.8 2009 12.2 13.4 14.0 Fuente: INEI. Direccidn
departamental por actividad Nacional de Cuentas
econdémica Manufactura Nacionales
% de participacion del PBI 26.0 2009 26.5 27.0 27.0 Fuente: INEI. Direccidn
departamental por actividad Nacional de Cuentas
economica Comercio Nacionales
% de participacion del PBI 204 2009 19.0 18.8 18.5 Fuente: INEI. Direccion
departamental por actividad Nacional de Cuentas
econdmica Otros Servicios Nacionales
Turismo Numero de arribos de turistas 29,495 2010 32,105 37,906 42,934 Direccion Regional de
extranjeros Comercio Exterior vy
Turismo Lambayeque
Numero de Pernoctaciones de 58,116 2010 79,652 109,179 138,300 Direccion Regional de
turistas extranjeros Comercio Exterior vy
Turismo Lambayeque
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SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Turismo Numero de arribos de turistas 497,110 2010 566,047 462,674 708,421 Direccidn Regional de
nacionales Comercio Exterior y
Turismo Lambayeque-
OBT-USMP
Numero de Pernoctaciones de 884,900 2010 1,212,834 | 1,662,304 2,105,679 | Direccion Regional de
turistas nacionales Comercio Exterior y
Turismo Lambayeque-
OBT-USMP
Revalorizacién de los N2 de productos turisticos 0 2010 2 4 6 Gobierno Regional de
productos turisticos de | tangibles e intangibles revalorados Lambayeque.
patrimonio cultural (Huaca Rajada Sipan, Museo Sefior
tangible e intangible de Sipan, Huaca Chotuna, Tucume,
balneario Pimentel, gastronomia y
conocimientos de medicina
tradicional)
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EJE ESTRATEGICO II: COMPETITIVIDAD ECONOMICO-PRODUCTIVO E INNOVACION.
OBJETIVO ESTRATEGICO:

5. Consolidar y posicionar a Chiclayo como la metrépoli regional, eje de articulaciéon y de negocios del norte peruano, y el
corredor econémico Motupe-Olmos se posiciona como el nuevo eje agroexportador del Peru.

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Establecimientos N° de establecimientos econdmicos 34,381 2008 37,000 40,000 45,000 INEI- IV Censo Nacional
Econdmicos ubicados en el dambito del Econdmico 2008

departamento de Lambayeque

% de establecimientos econdmicos 77.9 2008 80.0 83.0 85.0 INEI- IV Censo Nacional
concentrados en la provincia de Econdmico 2008
Chiclayo

N° de establecimientos dedicados a 21,637 2008 22,324 23,011 24.042 INEI- IV Censo Nacional
la actividad de comercio al por Econdmico 2008

mayor y al por menor en el
departamento de Lambayeque

Produccion N° de Has Incorporadas a la 43,500 2010 11,000 33,000 43,500 Gobierno Regional de
Agropecuaria produccion agropecuaria (Proyecto Lambayeque - PEOT
Hidroenergético e Irrigacion
Olmos).
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EJE ESTRATEGICO Ill: GOBERNABILIDAD Y GESTION PUBLICA.
OBJETIVO ESTRATEGICO:

6. La institucionalidad del Estado y la sociedad civil se encuentra fortalecida y conjuntamente con el sector privado participan
activamente de los procesos de desarrollo del departamento.

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Gobernabilidad - | indice de institucionalidad 0.2000 2008 0.4 0.6 0.8 Conejo Nacional de
Institucionalidad Lambayeque (puntaje) (23) Competitividad - indice

de Competitividad
Regional 2008

Eficacia Presupuestal en 0.6086 2008 0.7 0.8 0.9 Conejo Nacional de
inversiones del Gobierno Regional (10) Competitividad - indice
de Competitividad
Regional 2008

N de titulos de predios urbanos vy 33,429 2010 35,000 38,000 40,000 COFOPRI, 2010

rurales otorgados (COFOPRI)

N2 de Comunidades Campesinas 18 2010 20 22 24 COFOPRI, 2010
tituladas
Participacién N° de Organizaciones e 40 2010 56 72 84 Gobierno Regional de
Ciudadana Instituciones de la sociedad civil Lambayeque -
inscritas aptas para el Proceso de Presupuesto
Presupuesto  Participativo  Afo Participativo 2011

Fiscal 2011 del Gobierno Regional
de Lambayeque.

N2 de municipalidades que 33 2009 38 38 38 INEI-RENAMU 2009
elaboran planes de desarrollo
concertados participativos

N2 de municipalidades que 36 2009 38 38 38 INEI-RENAMU 2009
elaboran presupuestos
participativos anuales.
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EJE ESTRATEGICO Ill: GOBERNABILIDAD Y GESTION PUBLICA.
OBJETIVO ESTRATEGICO:

7. La administracion publica regional y local es moderna y eficiente, basada en una gestién por resultados que practica la
transparencia y la ética publica, que fortalece el proceso de descentralizacién del pais.

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Reforma del Estado N° de Moddulos Informaticos 45 2010 48 53 56 Gob. Reg. Lamb.
Automatizados Inventario Aplicaciones
Informaticas
N° de Computadoras/trabajador 0.48 2010 0.55 0.57 0.60 Gob. Reg. Lamb.
Inventario HW-
Inventario de Plazos
Laborales
Gestion por procesos 0 2010 4 9 12 Gob. Reg. Lamb.
Plan Operativo
Informatico.
% de eficiencia de Gestidon por 10 2010 30 60 80 Ministerio de
Resultados Economia y Finanzas
N° Total de trabajadores 4,812.6 2009 5,448 5,535 5,858 INEI — RENAMU 2009
municipalidades en Departamento
de Lambayeque
% de trabajadores municipales 44.9 2009 50.0 60.0 70.0 INEI — RENAMU 2009
nombrados
N° de computadoras operativas en 1069 2009 1500 2000 2500 INEI — RENAMU 2009
las 38 municipalidades
% de las municipalidades tienen 94.7 2009 96 98 100 INEI — RENAMU 2009
acceso a Internet
% de equipos de cOmputo modernos 32.1 2009 50 75 100 INEI — RENAMU 2009
de los 38 municipios
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SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Reforma del Estado % de ejecucion  presupuestal 55.4 2009 70 85 100 INEI — RENAMU 2009

correspondiente  al rubro de
transferencias y donaciones (Fondo
de Compensacién Municipal y otros)

% de cumplimiento de la Ley de 84 2010 89 95 100 Boletin Defensoria del
Transparencia y Acceso a la Pueblo, 2010.
informacién publica del Gobierno

Regional

% de cumplimiento de la Ley de 61 2010 70 80 90 Boletin Defensoria del
Transparencia y Acceso a la Pueblo, 2010.
informacién publica del Gobierno

Local.

N° de municipalidades que 5 2009 12 20 28 INEI — RENAMU 2009

desarrollan Planes de Desarrollo
Econdémico Local
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EJE ESTRATEGICO IV: GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO

9 Lambayeque utiliza de manera sostenible sus recursos naturales (agua, suelo, aire) y conserva los ecosistemas y los procesos de su

medio fisico.

247

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Recursos Naturales Ne de programas/proyectos 0 2010 2 4 8 Gobierno Regional de

ejecutados en materia de revaloracién Lambayeque

de conocimientos ancestrales en

patrimonio natural y cultural.

% de superficie reforestada 24.14 2008 30.0 40.0 50.0 Peru Forestal en
Numeros 2009

N° de areas naturales protegidas 3 2009 4 6 8 SERNANP-Sistema
Nacional de Informacién
Ambiental

N° de Il.EE. que apoyan acciones para 112 2010 250 500 750 GRRRYGMA-SGGAE

la proteccion del medio ambiente y la

biodiversidad.

N° de comunidades Campesinas 12 2010 15 18 22 GRRRYGMA - Proyectos

promueven acciones para proteccion PDCAPBS vy Forestacion

del medio ambiente y la biodiversidad. Ambiental

% de Municipalidades que realizan 78.9 2009 80 85 90 INEI- Registro Nacional

acciones para incentivar el turismo de Municipalidades 2006-
2009

N° de Universidades publicas vy 1 2010 3 5 7 GRRRYGMA-SGGAE

privadas realizan investigacion

cientifica y tecnoldgica en |Ia

conservacion de los recursos naturales

Has de bosque seco manejados 100,000 2010 150,000 200,000 300,000 | GRRRYGMA - PDCAPBS

sosteniblemente por las

organizaciones de productores de
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| | bosque | | | | | |
SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021

N° de cultivos nativos 2 2010 4 5 6 GRRRYGMA - PDCAPBS
revalorados
% de Implementacion de 10 2010 50 75 100 GRRRYGMA - PDCAPBS
estrategia regional de diversidad
bioldgica
% de implementaciéon de Plan 5 2010 50 75 100 GRRRYGMA - PDCAPBS
Forestal Regional

Calidad Ambiental % de déficit de cobertura de 42 2005 32 17 2 Gobierno Regional, Lambayeque,
recolecciéon de residuos sélidos 2005: Diagndstico Ambiental
urbanos en distritos de las Base de la Region Lambayeque.
provincias de Chiclayo (Chiclayo,
José L. Ortiz, La Victoria),
Ferrefafe (distrito Ferrenafe).
N° de pasivos ambientales 207 2009 160 100 40 MINEM- Sistema Nacional de
mineros Informaciéon Ambiental
% de Municipalidades que 89.5 2009 93 97 100 INEI- Registro Nacional de
realizan acciones para conservar Municipalidades 2006-2009
el medio ambiente
N° de Gobiernos Locales, con 3 2010 19 27 38 GRRRYGMA - Proyecto
Comision Ambiental Municipal Forestacion Ambiental
funcionando
N° de IL.EE. Implementan 112 2010 500 750 1000 GRRRYGMA - DRE
programa de Escuelas
Ecoeficientes como parte de su
curricular
N° de Gobiernos Locales, cuentan 0 2010 3 19 27 Gerencia Regional de Recursos
con sistema implementados de Naturales y Gestién del
manejo integrado de residuos Ambiente
sélidos
N° de Gobiernos Locales, cuentan 8 2010 12 19 27 EPSEL
con sistemas implementados de
tratamiento de aguas residuales
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EJE ESTRATEGICO IV: GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO

10 Lambayeque ha reducido los niveles de vulnerabilidad de la poblacion frente a amenazas naturales y antropicas y cuenta con
capacidades desarrolladas para la gestion del territorio y del riesgo por desastres.

SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD | ARNO 2014 2018 2021
Uso de los Recursos N° de hectareas de bosque 2,000 2010 1,000 500 0.0 GRRRYGMA - Autoridad Forestal

taladas ilegalmente

N° de hectareas reforestadas en 0 2010 2,000 5,000 7,000 GRRRYGMA - Junta de Usuarios

las nacientes de las cuencas de Agua de Riego

hidrograficas

N° de hectareas sembradas con 1,000 2010 2,500 7,500 10,000 Direccion Regional de Agricultura-

cultivo alternativos rentables y PSI

de baja demanda hidrica

N2 de Planes de Ordenamiento 0 2010 1 1 1 Gobierno Regional de

Territorial formulados y en Lambayeque — PDRC-2010

ejecucién

Ne de planes de 02 2010 03 03 03 Planes de Acondicionamiento de

Acondicionamiento  Territorial las provincias

sobre la base de la ZEE

formulados y en ejecucion.

Formulacién y/o reformulacién 02 2010 14 20 38 Planes de Desarrollo urbano de

de Planes de Desarrollo Urbano ciudades

% del proceso de saneamiento 70.0 2010 80.0 90.0 100.0 Gobierno Regional de

de limites en departamento Lambayeque - 2010

Lambayeque:

% de pozos tubulares en 51.0 2009 63.0 78.0 90.0 Proyecto “Desarrollo de Capacidades

funcionamiento para la Planificacién del O. T. del Dpto.
de Lamb. - Est. Hidrologia e
hidrografia 2010
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SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Uso de los Recursos | Déficit de recurso hidrico en 185.9 2009 125.0 65.0 20.0 Proyecto “Desarrollo de
millones de metros ctbicos (MMC) Capacidades para la

Planificaciéon del O. T. del
Dpto. de Lambeque

- ubEstudio Hidrologia e
hidrografia 2010

N° de hectareas sembradas con 100 2010 1,000 3,000 5,000 Direccion Regional de
riego tecnificado en parcelas de Agricultura - PSI
pequefios agricultores
N° de hectareas de suelos salinos 40,258 1,990 2,500 5,000 10,000 PEOT
recuperados

Analisis de Riesgo Ne de rellenos sanitarios 0 2010 1 1 1 Gobierno  Regional de
Municipales. Lambayeque
% de Proyectos de Inversidn Publica 10.0 2010 40.0 60.0 80.0 MEF-Direccion General de
consideran andlisis de riesgo Programaciéon  Multianual

del Sector Publico 2010

% de Universidades Publicas y 25.0 2010 45.0 65.0 80.0 MEF-Direccion General de
Privadas realizan acciones de Programacion  Multianual
capacitacion y asistencia técnica en del Sector Publico 2010
gestion de riesgos
N° de Gobiernos Locales que 0 2010 5 10 18 GRRRYGMA — Defensa Civil
implementan programas de
prevencion, mitigacion y
contingencia de incendios forestales
Implementacion de Sistemas 1 2010 3 5 6 GRRRYGMA — Defensa Civil

Comunitarios de Alerta Temprana,
en las cuencas hidrograficas

% de implementacién de Plan 0 2010 25 50 100 GRRRYGMA -
Regional de Lucha contra |la Municipalidades
Desertificacion y Sequia

N° de Gobiernos Locales, elaboran e 0 2010 19 27 38 GRRRYGMA — Defensa Civil

implementan Plan Regional de
Gestion de Riesgos de desastres
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SECTOR/VARIABLE INDICADOR LINEA BASE METAS FUENTE
CANTIDAD ANO 2014 2018 2021
Analisis de Riesgo % de actualizacion e 10 2010 50 75 100 GRRRYGMA - Defensa Civil
implementacion de Plan a limpiar — Municipios
el aire
% de implementacion de 5 2010 50 75 100 Direccién Regional de Salud
estrategia Regional de cambio -DESA
climatico
Elaboracién e implementacion de 0 2010 25% 75% 100% Direcciéon  Regional de
Plan de Seguridad y Soberania Agricultura
Alimentaria
N° de Gobiernos Locales, 1 2010 19 27 38 Municipalidad Provincial de
implementan Plan de Prevencién Chiclayo
y Control de Ruidos Molestosos
N° de Organizaciones de Usuarios 0 2010 8 16 24 Junta de Usuarios
de  Agua, capacitados en
tecnologias que contribuyan a la
minimizaciéon y adaptacidon a los
gases de efecto invernadero.
Reduccién de | Tm/afio de emisiones de fuentes | 3, 849 2005 3,464 8 3,079 2,694 (30%) DIGESA, 2005: Inventario
emisiones de | fijas contaminantes de particulas (10%) (20%) Emisiones de fuentes Fijas
particulas totales en | totales en suspension (PTS) en la Cuenca Atmosférica de la
suspension (PTS) en | ciudad de Chiclayo. ciudad Chiclayo”
ciudad de Chiclayo.
Contaminacion sonora | N2 Decibeles de contaminacion 90 2005 85 80 75 Gobierno Regional, 2005:
sonora en la ciudad de Chiclayo. (70eslo “Diagnostico Ambiental
recomendado) | g  de la  Regidn
Lambayeque”.
Monitoreo y | Sistema de gestién de monitoreo 0 2010 60% de 1 1 sistema Propia
evaluacion de cambio | de las variables cambio climatico gestion sistema regional
climatico (precipitaciones, temperatura, del regional articulado al
nivel medio del mar, otros) a nivel sistema nacional e
regional y nacional e internacional
internacional.
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IV. INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO LAMBAYEQUE

6.1. GESTION DEL DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011- 2021 de Lambayeque, si bien su
formulacidn y aprobacién es una es competencia exclusiva y responsabilidad del Gobierno
Regional Lambayeque, de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sobre la base
de la coordinacién con las municipalidades la sociedad civil, su ejecucién no es competencia
solo del Gobierno Regional sino que requiere de toda una plataforma institucional publica y
privada, donde se encuentran involucrados todas las dependencias del Gobierno Regional
Lambayeque, Organismos Publicos Descentralizados del gobierno Nacional, los gobiernos
locales, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil. En el proceso de gestién del
PDRC, el Gobierno Regional esta llamado a asumir un rol de liderazgo.

Teniendo en cuenta que no existe en el Perd un sistema de planificacién estructurado, que
se articule con todos los gobiernos locales y demads dependencias publicas que actuan en el
nivel regional se debe dar los pasos para fortalecer dicho sistema de planeamiento, en
donde el Consejo de Coordinacién Regional (CCR) y los Consejos de Coordinacién Local (CCL)
deben ser espacios claves para garantizar una buena gestidn del plan concertado; ademas de
desarrollar procesos conducentes a lograr los objetivos del plan.

En la actualidad aun se requiere seguir trabajando para lograr en los decisores politicos,
técnicos sociales, una cultura politica y organizacional, asi como la practica de una
democracia participativa que coadyuve al logro de los objetivos y metas propuestas en el
Plan de Desarrollo Regional Concertado y su sostenibilidad en el largo plazo, contando para
ello con la vinculacion de los diferentes actores.

6.2 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Ante la ausencia del sistema de planificacidn nacional, el presente proceso considera
desarrollar acciones de seguimiento de evaluacidn interna y externa a la ejecucién de Plan
de Desarrollo Regional Concertado de Lambayeque 2011-2021.

a) Evaluacidn interna

Esta evaluacidn interna se encargara a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional Lambayeque, area funcionalmente
responsable de las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Lambayeque. Estas acciones de seguimiento y monitoreo se
realizardn periddicamente con la finalidad de tener conocimiento al finalizar cada afio, sobre
la evolucién de los indicadores establecidos para medir el cumplimiento de metas del plan,
lo cual servird para retroalimentar o reorientar las politicas, estrategias y actividades
planteadas.
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El seguimiento y monitoreo anual contribuira a tener una evaluacién preliminar del plan al
finalizar cada ejercicio de gobierno, en funcién de los indicadores y politicas de desarrollo
que contiene el documento. Para esto la mencionada gerencia disefiara participativamente
una Matriz de Monitoreo y Evaluacidn con actores claves del desarrollo regional.

Esta evaluacién deberd ser participativa con los actores del desarrollo regional, ya que nos
brinda también la oportunidad de constituir un espacio regional de didlogo que fortalece a la
institucionalizacion regional y que conlleva a restaurar la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones representativas, lo cual fortalecerd sin lugar a dudas a la gobernabilidad
regional. Para ello el Gobierno Regional de Lambayeque debe fortalecer la operatividad a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial con la
creacion de una unidad orgdnica con los recursos humanos competentes y con la logistica
necesaria para desarrollar las tareas de seguimiento y evaluacién de la planificacidn regional.

b) Evaluacion externa

También se considera contar con una evaluacién externa, a través de una consultoria para
que al final de cada ejercicio de gobierno realice un proceso de evaluacion para determinar
si las acciones o intervenciones de los diferentes actores del desarrollo regional, cumplieron
en desarrollar sus acciones dentro de la visidn, objetivos y politicas contempladas en el
PDRC, asi como determinar que logros se alcanzaros en cada periodo de gobierno regional.
Para el presente estudio se considera la contratacidon de un consultor competente.
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VIl. PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA 2011-2014

La Programacién de la Inversidon Publica del Gobierno Regional de Lambayeque para el
periodo 2011-2014, contiene la relacidon de proyectos (con estudios de pre inversion e ideas
de proyectos) identificados en funciéon a los ejes estratégicos contenidos en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado para el periodo 2011-2021:

1. Eje Estratégico: Inclusién e integracién socio cultural y acceso a servicios sociales
basicos

2. Eje Estratégico: Desarrollo Econdmico-Productivo, Competitividad e Innovacién

3. Eje Estratégico: Gestion Territorial y Ambiental.

4. Eje Estratégico: Gobernabilidad y Gestién Publica

La programacion multianual 2011-2014, incluye los proyectos identificados y declarados
viables por la Subgerencia de Programacidn e Inversiones del Gobierno Regional, a los que se
han incorporado las propuestas y aportes alcanzados por las Gerencias Regionales,
Direcciones Regionales Sectoriales, Proyecto Especial Olmos-Tinajones; asi como aportes de
otras instituciones que no dependen del Gobierno Regional, como es el caso de la Il
Direccidn Territorial de la Policia Nacional, con sede en Chiclayo y del Instituto Nacional
Penitenciario-INPE.

El monto total de la inversion programada para el periodo 2011-2014 asciende a S/.
3,173°523,329 Nuevos Soles; de este monto, S/. 1,997'656,508 Nuevos Soles, o sea el 62.9%
de la inversién total corresponde al Eje Estratégico: Desarrollo Econémico Productivo,
Competitividad e Innovacion; seguido del Eje Estratégico: Gestion Territorial y Ambiental con
S/. 687'799,914.00 Nuevos Soles que representa el 21.7%% de la inversion total programada;
luego sigue el Eje Estratégico: Inclusidon e Integracién Sociocultural y Acceso a Servicios
Sociales Basicos, con una inversion programada de S/.303’385,028 Nuevos Soles equivalente
al 9.6% de la inversion total programada. Finalmente el Eje Estratégico: Gestion Territorial y
Ambiental con un monto programado de S/.184.681.879 Nuevos Soles (5.8%) de la inversion
total).

RESUMEN DE LA INVERSION POR EJES ESTRATEGICOS

PROGRAMACION ANUAL
Ne EJES ESTRATEGICOS (s/.) TOTAL %
2011 2012 2013 2014
Inclusién e Integracién Socio
1 | Culturaly Acceso aServicios | ;.¢ g 55 64'104,603 | 103'089,603 88'214,603 | 303'385,028
Sociales Basicos 9.6
Desarrollo Econémico-
2 | Productivo, Competitividad | 5.3 797 | 317988912 |  745'763,009 | 869'589,099 | 1,997°656,508
e Innovacion. 62.9
3 Gobernabilidad y Gestidn
Publica 30°255,000 61°450,000 57°015,000 34°950,000| 184'681,879| 5.8
4 Gestion Territorial y
Ambiental 772.500| 220°504,982 | 270°406,806 | 196'115,625| 687°799,914| 21.7
TOTAL 35°649,797 | 664°048,497 | 1,176°274,508 | 1,188°869,327 | 3,173°523,329 | 100.0
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En relacion a la programacion de la inversion sectorial, el rubro Multisectorial perteneciente
el Eje Estratégico Gestion Ambiental y Territorial es el que tiene la mas alta asignacion en el
periodo en referencia con el 21.7 de la inversidn total,
Tinajones (21.3%, sector Transportes (17.9%) y Agricultura con 17.7%. Estos cuatro sectores

en conjunto absorben el 78.6%

seguido del Proyecto Olmos-

de la inversion programada para el periodo 2011-2014.

Contrariamente, los sectores de Electricidad y Saneamiento son los de mdas baja inversién
programada; en conjunto no llegan al 1%.

RESUMEN DE LA INVERSION POR EJES ESTRATEGICOS Y SECTORES

PROGRAMACION ANUAL (S/.)

Ne SECTORES TOTAL %
2011 2012 2013 2014
INCLUSION E INTEGRACION SOCIO CULTURAL Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES BASICOS
1 | EDUCACION 813,000 53°085,000 71°420,000 54°045,000 209°384,765 | 6.6
SALUD 480,000 10°794,103 25'444,103 27'944,103 80°217,929| 2.5
3 | SANEAMIENTO 225,500 225,500 6°225,500 6°225,500 13'782,334| 0.4
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO, COMPETITIVIDAD E INNOVACION
1 | TRANSPORTES 1°507,000 87937486 273'737,121 168645,250 569'229,746 | 17.9
2 | TURISMO 310,000 6560000 50°525,000 94°000,000 151°395,000 | 4.8
3 | AGRICULTURA 836,797 70480628 137°607,778 335'583,649 560670,159 | 17.7
4 | PRODUCCION 420,000 19037598 14°400,000 0 35045484 | 1.1
5 | ELECTRIFICACION 306,401 760224 5470,894 15,000 6552,519 | 0.2
PROYECTO OLMOS , . .
6 TINAJONES 0 133949200 269°469,200 271°345,200 674'763,600 | 21.3
GOBERNABILIDAD Y GESTION PUBLICA
1 | SEGURIDAD CIUDADANA 29°220,000 4'160,000 3100,000 26°700,000 128°520,000 | 4.0
ADMINISTRACION, , , , . .
2 PLANEAMIENTO Y GESTION 1°035,000 20°149,666 26°727,213 8°250,000 56°161,879 | 1.8
GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL
1 | MULTISECTORIAL 772,500 220°504,982 270°406,806 196°115,625 687°799,914 | 21.7
TOTAL 35°649,797 664°048,497 | 1,176°274,508 | 1,188°869,327 | 3,173°523,329 | 100.0

A continuacién se detalla la inversidon programada a nivel de Ejes Estratégicos, Sectores y

Proyectos.
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PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA 2011 - 2014

UBICACION NIVEL DE INVERSION REQUERIDA (S/.)
N° NOMBRE DEL PROYECTO ESTUDIO TOTAL
PROVINCIA [ DISTRITO 2011 2012 [ 2013 [ 2014
EJE ESTRATEGICO: INCLUSION E INTEGRACION SOCIO CULTURAL Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES BASICOS
EDUCACION 813,000 68°420,361 84'778,230 55'373,174 209°384,765

1 Mejoramiento Del Servicio Educativo En 13 Instituciones CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 130,000 1’125,000 3’375,000 4’630,000
Educativas De Nivel Inicial del ambito urbano marginal de
la provincia de Chiclayo Departamento De Lambayeque

2 Mejoramiento Del Servicio Educativo En 15 Instituciones CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 150,000 1’250,000 3’750,000 5’150,000
Educativas De Nivel Primario del dmbito urbano marginal
de la provincia de Chiclayo Departamento De Lambayeque

3 Mejoramiento Del Servicio Educativo En 15 Instituciones LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 150,000 1’125,000 3°375,000 4’'650,000
Educativas De Nivel Inicial del ambito rural de la provincia
de Lambayeque Departamento De Lambayeque

4 Mejoramiento Del Servicio Educativo en 15 Instituciones LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 150,000 1’250,000 3°750,000 5’150,000
Educativas De Nivel Primario del ambito rural de la
provincia de Lambayeque Departamento De Lambayeque

5 Mejoramiento Del Servicio Educativo En 13 Instituciones FERRENAFE MULTIDIST. IDEA 130,000 1’000,000 3°000,000 4'130,000
Educativas De Nivel Inicial del dmbito rural de la provincia
de Ferreiiafe Departamento De Lambayeque

6 Mejoramiento Del Servicio Educativo En 13 Instituciones FERRENAFE MULTIDIST. IDEA Estudio Pre Estudios Continua
Educativas De Nivel Primario del dmbito rural marginal de Inversion definitivos e | Ejecucion
la provincia de Ferrefiafe Departamento De Lambayeque Inicio de

ejecucion

7 Programa regional formativo y de atencidon de MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 3,000 10,000 1’500,000 1°500,000 3°013,000
orientadoras legales comunales en violencia familiar y
maltrato infantil”

8 Implementacién de programa de articulado nutricional MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 15,000 5°000,000 10°000,000 5°000,000 20°015,000
para madres gestantes y niflos niflas menores de 5 afios.

9 Plan integral de atencidn de personas con discapacidad en MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 15,000 5°000,000 10°000,000 5°000,000 20°015,000
el dmbito regional”

10 Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo de la MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 10,000 5°000,000 10000,000 5°000,000 20°010,000
primera infancia en ambito de regiéon Lambayeque

11 Construccion, Ampliacién y Mejoramiento de MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 100,000 550,000 550,000 550,000 1°750,000
Infraestructura Educativa de los niveles de Inicial, Primaria
y Secundaria en la zona Costa de la Region Lambayeque

12 Construccion,  Ampliacion y  Mejoramiento  de MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 120,000 5°120,000 5°120,000 57120,000 15°480,000
Infraestructura Educativa de los niveles de Inicial, Primaria
y Secundaria en la zona Sierra de la Region Lambayeque

13 Desarrollo Curricular y Gestion Educativa Regional de MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 5°000,000 3°000,000 2°000,000 10°000,000
Lambayeque

14 Tele Educacién y mejoramiento de la comunicacion : MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 3°000,000 3°000,000 3°000,000 9°000,000
Escuela, familia y comunidad

15 Incremento de la cobertura Escolar y mejoramiento de la MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 4°000,000 4'000,000 4°000,000 12°000,000
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NO

NOMBRE DEL PROYECTO

UBICACION

PROVINCIA

DISTRITO

NIVEL DE
ESTUDIO

INVERSION REQUERIDA (S/.)

2011

2012

2013

2014

TOTAL

calidad Educativa en Lambayeque

16

Erradicacién del analfabetismo y fortalecimiento de
capacidades a los nuevos letrados

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

3°000,000

3°000,000

2°000,000

8°000,000

17

Mejoramiento del servicio educativo con material
didactico tecnoldgico a instituciones educativas de nivel
secundaria

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

15,000

500,000

500,000

500,000

1°515,000

18

Mejoramiento de la actividad artesanal integrando al
turismo en el distrito de Chiclayo Regién Lambayeque
focalizadas en el quintil 3

CHICLAYO

MULTIDIST.

IDEA

15,000

250,000

250,000

250,000

765,000

19

Fortalecimiento de capacidades en las dreas de
comunicacién integral y légico matemadtico de los
estudiantes de las instituciones educativas (inicial y
primaria) de las localidades ubicadas en el quintil 3 de la
provincia de Lambayeque

LAMBAYEQUE

MULTIDIST.

IDEA

10,000

17500,000

1°500,000

1°500,000

4'510,000

20

Mejorar los logros de aprendizaje de los alumnos de inicial
y primaria de las I.E distritos ubicados en el quintil 3. prov.
Ferrefafe

FERRENAFE

MULTIDIST.

IDEA

15,000

2°000,000

2°000,000

2°000,000

6°015,000

21

Fortalecimiento de capacidades en las dreas de
comunicacién integral y légico matematico de los
estudiantes de las instituciones educativas (inicial y
primaria) de las localidades ubicadas en el quintil 3 de la
provincia de Lambayeque

LAMBAYEQUE

MULTIDIST.

IDEA

25,000

3°500,000

37500,000

3°500,000

10°525,000

22

Fortalecimiento de capacidades en las dreas de
comunicacién integral y légico matematico de los
estudiantes de las instituciones educativas (inicial y
primaria) de las localidades ubicadas en el quintil 3 de la
provincia de Ferrefiafe

FERRENAFE

MULTIDIST.

IDEA

25,000

3°500,000

3’500,000

3°500,000

10°525,000

23

Fortalecimiento de capacidades en las dreas de
comunicacién integral y légico matematico de los
estudiantes de las instituciones educativas (inicial y
primaria) de las localidades ubicadas en el quintil 3 de la
provincia de Llambayeque

LAMBAYEQUE

MULTIDIST.

IDEA

15,000

2°500,000

27500,000

2°500,000

7°515,000

24

Mejoramiento de la infraestructura Educativa en la
Institucion Educativa N° 10141 - Solecape distrito de
Mochumi

LAMBAYEQUE

MULTIDIST.

VIABLE

1°268,903

17168,903

25

Mejoramiento de la infraestructura en la I.E 10148 -
Apurlec, distrito Motupe, Provincia Lambayeque, Regién
Lambayeque

LAMBAYEQUE

MOTUPE

VIABLE

1°252,321

17252,321

26

Sustitucion y ampliacién de infraestructura en la ie 10222-
San José Lambayeque

LAMBAYEQUE

SAN JOSE

VIABLE

17200,156

17200,156

27

Sustitucién y ampliacién de infraestructura en la I.E José
Antonio Garcia y Garcia - puerto Eten -Chiclayo

CHICLAYO

ETEN

VIABLE

1°096,545

1°096,545
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UBICACION NIVEL DE INVERSION REQUERIDA (S/.)
N° NOMBRE DEL PROYECTO ESTUDIO TOTAL
PROVINCIA | DISTRITO 2011 2012 2013 2014

28 Ampliaciéon y mejoramiento de infraestructura en la I.E. LAMBAYEQUE CHONGOYAPE VIABLE 789,929 789,929
Chongoyape - distrito de Chongoyape-Chiclayo

29 Rehabilitacion y mejoramiento de la Infraestructura de la LAMBAYEQUE MOTUPE VIABLE 701,907 701,907
I.E N° 10153 — Cerro La Vieja — Distrito de Motupe -
Lambayeque

30 Mejoramiento y ampliacidn de la infraestructura de lai.e FERRENAFE PITIPO VIABLE 490,845 490,845
n° 317 papayo desaguadero - distrito de Pitipo- Ferrefiafe

31 Mejoramiento, ampliacién e implementacién de CHICLAYO ZANA VIABLE 452,173 452,173
mobiliario escolar de la infraestructura en la I.LE N°144 -C
.P. La Otra Banda - Zafia

32 Mejoramiento de la infraestructura educativa en la I.E N° CHICLAYO ZANA VIABLE 438,423 438,423
017 - Zafia

33 Ampliaciéon y mejoramiento de infraestructura en la I.E LAMBAYEQUE SAN JOSE VIABLE 297,263 297,263
10908 - Naylamp- Bodegones- distrito de San José

34 Reconstrucciéon y equipamiento del Puesto de Salud LAMBAYEQUE MOCHUMI VIABLE 295,022 295,022
Maravillas, distrito de Mochumi - Lambayeque

35 Equipamiento integral del Centro de Salud Mochumi, LAMBAYEQUE MOCHUMI VIABLE 294,138 294,138
distrito de Mochumi - Lambayeque

36 Sustitucién y mejoramiento de infraestructura en la I. E. LAMBAYEQUE MORROPE VIABLE 271,961 271,961
N2 11052 Caserio Angolo-distrito de Morrope.

37 Mejoramiento y ampliacion de infraestructura en la I.LE. N2 | LAMBAYEQUE MORROPE VIABLE 250,207 250,207
212 -Carmelitas- distrito de Mdrrope

38 Sustitucién de infraestructura en la I.E 10637 Caserio | FERRENAFE INCAHUASI VIABLE 248,348 248,348
Tayapampa- Incahuasi

39 Sustitucién de infraestructura en la I.LE 174 - Florecer- CHICLAYO MONSEFU VIABLE 244,125 244,125
Micarcape- Monsefu-Chiclayo.

40 Construccion de complejo deportivo - explanada norte del CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 2°416,322 2°416,322
estadio Elias Aguirre de Chiclayo

41 Mejoramiento de la infraestructura educativa de la I.E CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 603,024.77 603,024.77
Santa Magdalena Sofia - Chiclayo

42 Mejoramiento y ampliacién de infraestructura en la I.E CHICLAYO PATAPO VIABLE 488,460 488,460
10075-Caserio Pampa La Victoria-distrito de Patapo

43 Mejoramiento de la infraestructura de la I.E. Mariano CHICLAYO J. L. ORTIZ VIABLE 372,507 372,507
Melgar Valdivieso - José Leonardo Ortiz

44 Mejoramiento de la infraestructura educativa en la I.LE. N° FERRENAFE PUEBLO VIABLE 331,320 331,320
11129 - la carpa Huamantanga - pueblo nuevo NUEVO

45 Mejoramiento de infraestructura en la I.E 10006 Arturo CHICLAYO CHONGOYAPE VIABLE 299,103 299.103
Schutt Saco - Chongoyape - Chiclayo

46 Mejoramiento de infraestructura en la I. E. 10853 Santa LAMBAYEQUE MOTUPE VIABLE 286,726 286,726
Rosa, Caserio El Cardo-Tongorrape distrito de Motupe-
Lambayeque
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47 Mejoramiento de la infraestructura en la I.E. Huaca CHICLAYO CHONGOYAPE VIABLE 279,121 279,121
Blanca-Chongoyape

48 Construccion de infraestructura en la IE 11187 Fundo LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE VIABLE 263,877 263,877
Latina - San Nicolds — Lambayeque

49 Mejoramiento y ampliacién de infraestructura en la IE CHICLAYO LA VICTORIA VIABLE 235,752 235,752
10717 José Maria Arguedas distrito La Victoria- Chiclayo

50 Construccion del sistema de agua y letrinas sanitarias en el FERRENAFE KANARIS VIABLE 223,603 223,603
caserio Machucara-Kafaris

51 Ampliaciéon de la infraestructura en la I. E. 079-Urb. La CHICLAYO PIMENTEL VIABLE 36,925 36,925
Pradera- distrito de Pimentel Chiclayo

52 Sustitucion de infraestructura en la I. E. 10170 Caserio LAMBAYEQUE MORROPE VIABLE 943,574 943,574
Quemazdn - Morrope - Lambayeque

53 Sustitucién y ampliacion de infraestructura en la I.E. Diego CHICLAYO REQUE VIABLE 299,400 299,400
Ferre — distrito de Reque - Chiclayo”.

54 Sustitucién y ampliacion de infraestructura en la IE 10801 FERRENAFE KANARIS VIABLE 293,984 293,984
caserio Machucara distrito de Kafiaris Ferrefiafe

55 Sustitucién de infraestructura en la I. E. N2 116 los Hijos de CHICLAYO POMALCA VIABLE 249,217 249,217
Maria-C.P San Antonio- distrito de Pomalca - Chiclayo

56 Ampliaciéon y sustituciéon de infraestructura en la I. E. CHICLAYO MONSEFU VIABLE 98,009 98,009
N2152-caserio Cusupe-distrito de Monsefu

57 Sustitucion 'y  ampliacion de infraestructura e LAMBAYEQUE MORROPE VIABLE 91,596 91,596
implementaciéon con mobiliario en la I. E. N210166 caserio
dos palos distrito de Mérrope

58 Mejoramiento de la infraestructura educativa de la I. E. CHICLAYO PIMENTEL VIABLE 84,540 84,540
Manuel Gonzales Prada - Pimentel

59 Mejoramiento de la infraestructura educativa de la I.E N° CHICLAYO JOSE VIABLE 1°092,956 1°092,956
11587 Yehude Simon Munaro - IVTO Sector Villa Hermosa LEONARDO
- José Leonardo Ortiz ORTIZ

60 Construccion y mejoramiento de infraestructura de la I.E. CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 1°080,510 1°080,510
Rosa Flores de Oliva de Chiclayo .

61 Mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura de la LAMBAYEQUE OLMOS VIABLE 989,496 989,496
Institucion Educativa Primaria y Secundaria de Menores N°
10178 - Insculas, distrito de Olmos-Lambayeque

62 Sustitucién y ampliacién de infraestructura en la I. E. CHICLAYO CAYALTI VIABLE 773,142 773,142
N211084 San Juan Bautista - Cayalti - Chiclayo

63 Ampliaciéon y mejoramiento de la infraestructura en la I.E. CHICLAYO JOSE VIABLE 745,169 745,169
N210923 Fanny Abanto Calle — P. J. Urrunaga — distrito de LEONARDO
José Leonardo Ortiz - Chiclayo. ORTIZ

64 Mejoramiento de infraestructura en la I. E. "Elvira Garcia y CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 742,147 742,147
Garcia" - Chiclayo.

65 Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura en la I. E. | LAMBAYEQUE ILLIMO VIABLE 545,379 545,379
N210120 lllimo - Lambayeque

Gobierno Regional de Lambayeque




Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021 260
UBICACION NIVEL DE INVERSION REQUERIDA (S/.)
N° NOMBRE DEL PROYECTO ESTUDIO TOTAL
PROVINCIA | DISTRITO 2011 2012 2013 2014

66 Mejoramiento y ampliacion de infraestructura en la I. E. CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 489,250 489,250
N2 10040 Santiago Cassinelli Chiappe - Chiclayo

67 Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de la I.LE. | LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE | VIABLE 489.250 489.250
Inicial N°190 - Eureka -Lambayeque

68 Ampliaciéon y sustitucién de infraestructura en la I. E CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 268,457 268,457
N210030 del P. J. 9 de Octubre - distrito de Chiclayo

69 Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura en la I. E. CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 218,049 218,049
Inicial N2 016- TUpac Amaru- P. J. Tipac Amaru - Chiclayo

70 Mejoramiento de la infraestructura educativa en la CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 217,699 217,699
Institucion Educativa Inicial N°003 — Los Pastorcitos Virgen
de Fatima — P. J. San Antonio - distrito de Chiclayo

71 Mejoramiento de infraestructura en la Institucién CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 192,222 192,222
Educativa Federico Villarreal-Chiclayo

72 Construccion y equipamiento basico de la Casa de Espera CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 189,272 189,272
en el Centro de Salud Olmos, distrito de Olmos -
Lambayeque

73 Mejoramiento de la infraestructura de la I.LE. N°11205 — CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 169,974 169,974
Cruz de la Esperanza — distrito de Chiclayo

74 Mejoramiento y ampliaciéon de la infraestructura en la ie LAMBAYEQUE OLMOS VIABLE 66,687 66,687
11220, Caserio de Querpdn La Raza - distrito de Olmos

75 Mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 1°089,088 1°089,088
educativa de la I. E. Monsefior Juan Tomis Stack P.J. Tupac
Amaru — Chiclayo

76 Construccidon de infraestructura en la I. E N2318 — Villa CHICLAYO J. L. ORTIZ VIABLE 298,689 298,689
Kids — Villa Hermosa —J. L. Ortiz.

77 Mejoramiento y ampliacién de infraestructura en la I. E. CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 242,273 242,273
N210223 - Ricardo Palma- P. J. Ricardo Palma- Chiclayo

78 Mejoramiento y ampliacién de infraestructura en la I. E. CHICLAYO LA VICTORIA VIABLE 188,548 188,548
Carlos Augusto Salaverry-distrito La Victoria.

79 Rehabilitacion de infraestructura e implementacién con CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 42,776 42,776
mobiliario en la I. E. N2036 Maria del Cielo- P. J. Diego
Ferré- Chiclayo

80 Mejoramiento y sustitucion de infraestructura en la I. E. CHICLAYO J. L. ORTIZ VIABLE 259,691 259,691
N2024 - Urrunaga - José Leonardo Ortiz - Chiclayo

81 Ampliacién de infraestructura en la |. E. N210156-P. J. CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 191,046 191,046
Jorge Chavez - Chiclayo

82 Mejoramiento de la infraestructura de la I. E. | N2047 CHICLAYO CHICLAYO VIABLE 77,184 77,184
Capullitos de Maria del P.J. Ricardo Palma- Chiclayo

83 Mejoramiento de infraestructura en la I. E. N210876 FERRENAFE KANARIS VIABLE 859,460 859,460
Ampliacion Totoras Pampa Verde - Cafiaris - Ferrefafe

84 Mejoramiento de la infraestructura educativa de la I. E. CHICLAYO POMALCA VIABLE 931,203 931,203
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N°11252 — La Unidén - Pomalca
85 Construccion y mejoramiento de infraestructura en la I. E. CHICLAYO ETEN VIABLE 171,892 171,892
N2319 San José del Milagro- Villa el Milagro distrito de
Eten - Chiclayo.
SALUD 480,000 22°449,084 28°063,739 27°944,103 78°936,926
1 Construccién del Centro de Salud Nivel |- 4 en el ambito CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 200,000 2°000,000 6°000,000 8°200,000
urbano de los distritos de La Victoria, Leonardo Ortiz y
Chiclayo, de la provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque
2 Mejoramiento de los Servicios de Salud de la Red Chiclayo CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 350,000 5°000,000 15°000,000 20°350,000
3 Mejoramiento de los Servicios de Salud de la Red LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 250,000 3°750,000 11°250,000 15°250,000
Lambayeque
4 Mejoramiento de los Servicios de Salud de la Red FERRENAFE MULTIDIST. IDEA 220,000 3000,000 9°000,000 12°220,000
Ferrefafe
5 Mejoramiento De Los Servicios de Promocién Y FERRENAFE MULTIDIST. VIABLE 60,000 1'694,103 1'694,103 1'694,103 57142,309
Prevencién Del Cuidado Integral (Salud, Nutricién y LAMBAYEQUE
Estimulacién) de la Madre-Nifio, en Los Distritos De
Morrope Salas, Incahuasi y Cafiaris-Region Lambayeque
6 Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva Centro de CHICLAYO ZANA REFORM 3°500,000 3°500,000
Salud de Zafia EXP. TEC
7 Construccion y Equipamiento del Puesto de Salud LAMBAYEQUE SALAS VIABLE 725,451 725,451
Machucara - Salas
8 Mejoramiento de los Servicios integrales del Centro de CHICLAYO JOSE VIABLE 1'597,097 1'597,097
Salud Paul Harris, provincia de Chiclayo LEONARDO
ORTIZ
9 Construccion y equipamiento del Puesto de Salud el CHICLAYO OYOTUN VIABLE 1°489,839 1°489,839
Espinal-distrito de Oyotun.
10 Ampliacién y Equipamiento del Puesto de Salud Chosica CHICLAYO LA VICTORIA VIABLE 1°129,797 1°129,797
del Norte de la Micro Red Reque, provincia de Chiclayo
Mejoramiento de los Servicios de Promocion y Prevencién | MULTIPROV. MULTIDIST. VIABLE 5°082,310 5°082,310
1 del Cuidado Integral (Salud, Nutricidén y Estimulacion) de la
Madre-Nifio, en los distritos de Mérrope Salas, Incahuasi y
Cafaris-Regién Lambayeque
Mejoramiento de los Servicios de Atencién en el Centro de CHICLAYO MOSEFU VIABLE 4'250,123 4'250,123
12 Salud Miguel Custodio Pisfil - Monsefu- Chiclayo -
Lambayeque
SANEAMIENTO 812,262 262,738 6°481,834 6°225,500 13°782,334
1 Construccién,  Ampliacion y  Mejoramiento  del | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 225,500 225,500 6°225,500 6°225,500 12°902,000
Saneamiento Basico en el Ambito Rural de la Regidn
Lambayeque
2 Mejoramiento y ampliacion del sistema de abastecimiento CHICLAYO REQUE VIABLE 134,356 134,356
de agua mediante pozo artesanal en el Caserio El Potrero
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— distrito de Reque — provincia de Chiclayo — Lambayeque

3 Construccién del sistema de agua vy letrinas sanitarias en el | FERRENAFE CANARIS VIABLE 121,978 121,978
caserio de Pozuzo-Cafiaris

4 Mejoramiento del sistema de agua potable y construccién | FERRENAFE INCAHUASI VIABLE 376,990 376,990
de letrinas en el caserio Ayamachay, distrito de Incahuasi,
provincia de Ferrefiafe, departamento de Lambayeque.

5 Mejoramiento del sistema de agua potable y construccién | FERRENAFE INCAHUASI VIABLE 209,772 209,772
de letrinas en las localidades de los Caserios Shita y
Shankapampa, distrito de Incahuasi, provincia de
Ferrefafe, departamento de Lambayeque.

6 Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y | FERRENAFE INCAHUASI VIABLE 37,238 37,238
construccion de letrinas en el Caserio Tungula distrito de
Inkawasi Ferrefiafe

SUB TOTAL 2°105,262 91°132,183 | 119,323,803 89°542,777 302°104,025
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PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA 2011 - 2014

UBICACION ESTADO INVERSION REQUERIDA (S/.)
N° NOMBRE DEL PROYECTO ACTUAL TOTAL
PROVINCIA DISTRITO 2011 2012 2013 | 2014
EJE ESTRATEGICO: COMPETITIVIDAD ECONOMICO — PRODUCTIVO E INNOVACION
TRANSPORTES 1°507,000 104’083,214 291’961,033 171°678,499 569°229,746
1 Mejoramiento de la Carretera Departamental - Tramo | LAMBAYEQUE MULTIDIST. ESTUDIO 50,000 4°901,000 14°703,000 19°654,000
Puente Positos en el Distrito de Tucume hasta la PRE
Interseccidn de la Ciudad de Mérrope con la Carretera INVERSION
Panamericana Norte Provincia de Lambayeque-
Departamento de Lambayeque
2 Mejoramiento de la Via Chiclayo a Reque, Provincia de CHICALYO MULTIDIST. IDEA 232,000 10°000,000 30°000,000 40°232,000
Chiclayo, Departamento de Lambayeque
3 Empalme con la Carretera Panamericana Norte PE — MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 123,000 9°500,000 28°500,000 387123,000
042 EMP. PE-1N (Cruce km. 781) - Caserio Eureka -
Empalme con la EMP. LA - 536 (hda. Capote) - EMP. LA
- 102 - EMP.PE - 06A (hda. Tuman)
4 Mejoramiento y Construccion de la carretera Moyan - MULTIPROV MULTIDIST. ESTUDIO 300,000 5°000,000 15°000,000 20’300,000
Sacca - Canchachald - Penachi - la Ramada - Chdchope, DE PRE
en las provincias de Ferrefiafe y Lambayeque, INVERSION
departamento de Lambayeque
5 Mejoramiento de la Carretera Cruce la Vifia - El verde - MULTIPROV MULTIDIST. ESTUDIO 250,000 3750,000 11°250,000 15°250,000
La Saranda, en las provincias de Lambayeque vy PRE
Ferrefiafe, departamento de Lambayeque. INVERSION
6 Mejoramiento Carretera Pueblo Nuevo - Punto Cuatro, MULTIPROV MULTIDIST. ESTUDIO 160,000 2°476,750 7’430,250 10°067,000
Distrito de Pueblo Nuevo - Ferrefiafe - Lambayeque. PRE
INVERSION
7 Mejoramiento y Construccion de la Carretera Cruce FERRENAFE KANARIS ESTUDIO 250,000 11°000,000 33°000,000 44250,000
Higuerdn - Kafiaris, en la Provincia de Ferrefiafe, en la PRE
Region Lambayeque INVERSION
8 Rehabilitacion Y Mejoramiento de la Carretera CHICLAYO MULTIDIST. ESTUDIO 16°832,371 16°832,371 33'664,742
Pomalca- Saltur-Sipan- Pampagrande Km. 0+000- Km. PRE
36+888.031-Distritos de Pomalca-Zafia-Chongoyape. INVERSION
9 Mejoramiento de la carretera Palo Blanco-Marripdn - MULTIPROV MULTIDIST. ESTUDIO 300,000 29°000,000 29°300,000
Colaya-Huallabamba en las provincias de Lambayeque PRE
y Ferrefiafe en la region Lambayeque INVERSION
10 Empale con la carretera Panamericana Norte PE - 04 MULTIPROV MULTIDIST. IDEA 27,000 63,000 20°400,00 20°490,000
EMP PE 1N (Cruce km 781) - Caserio Eureka - Empalme
con la LA - 536 (hda. Capote)
11 Terminal Maritimo de Puerto Eten MULTIPROV MULTIDIST. IDEA 450,000 1°050,000 30°000,000 31°500,000
12 Mejoramiento Carretera Pueblo Nuevo - Punto cuatro, FERENAFE PUEBLO IDEA 160,000 15°000,000 15°500,000
distrito de Pueblo Nuevo - Ferrefiafe - Lambayeque NUEVO
13 Construccion, Rehabilitacion y Mejoramiento de MULTIPROV MULTIDIST. IDEA 215,000 13215,000 13°215,000 13°215,000 39°860,000
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Caminos Carrozables en el Ambito Rural de la Regién
Lambayeque
14 Mejoramiento Carretera Magmapampa - Kafaris FERRENAFE KANARIS ESP. TEC. 10°000,000 10°000,000
15 Construccion Puente y Via de Acceso Principal al CHICLAYO PUCALA ESP. TEC. 10°272,460 10°272,460
Centro Poblado Huaca Rajada
16 Chiclayo - Lambayeque doble: Chiclayo - Reque CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 750,000 25°000,000 25°750,000
17 Fortalecimiento del Servicio de Equipo Mecénico del MULTIPROV. MULTIDIST. VIABLE 18’223,912 18’223,912
Gobierno Regional de Lambayeque
18 Mejoramiento de la Carretera Emp. PE - 06a (Tuman CHICLAYO TUMAN VIABLE 3°033,249 3°033,249
km. 21 +000) Emp. LA-570 (Luya) distrito Tuman-
provincia Chiclayo , distrito de Tumén - Chiclayo —
Lambayeque
19 Doble Via Chiclayo - Pimentel CHICLAYO CHICLAYO IDEA 2°150,000 2°150,000
20 Via de Evitamiento Chiclayo Metropolitano CHICLAYO CHICLAYO IDEA 500,000 500,000 1°000,000
TURISMO
1 Puesta en valor de los Recursos Turisticos del CHICLAYO PATAPO IDEA 60,000 1°125,000 3°345,000 4°560,000
Complejo Arqueoldgico el Sinto, Centro Poblado de
Pésope Alto, Distrito de Patapo.
2 Establecimiento de bases para el desarrollo turistico MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 1°500,000 25°000,000 75°000,000 101°500,000
asociado al desarrollo rural en la ruta turistica:
Batangrande — Laquipampa, Incahuasi — Uyurpampa —
Marayhuaca — Salas — Ticume — Lambayeque en la
Region Lambayeque.
3 Aprovechamiento Turistico del Campamento Mal Paso | MULTIPROV. MULTIDIST. FICHA 850,000 850,000
del Reservorio Tinanjones TECNICA
4 Funicular a la Gruta de la Cruz de Chalpon LAMBAYEQUE MOTUPE FICHA 375,000 375,000
TECNICA
5 Desarrollo del Turismo Rural Comunitario en la Regién MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 50,000 19°000,000 19°000,000 38°050,000
Lambayeque
6 Plan Integral de Desarrollo Turistico asociado al | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 200,000 90°000,000 12°000,000 90°000,000 300°200,000
desarroll rural en la ruta turistica :Batangrande —
Incahuasi - Uyurpampa — Maraihuaca — Salas —
Tucume — Lambayeque en la Region Lambayeque.
7 Plan Integral de Desarrollo Turistico Asociado al MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 180,000 120°000,000 90°000,000 90°000,000 300°180,000
Desarrollo Rural en la Ruta Turistica: Batangrande —
Incahuasi - Uyurpampa — Maraihuaca — Salas —
Tucume — Lambayeque en la Regién Lambayeque.
8 Fortalecimiento Institucional de la Direccién Regional CHICLAYO CHICLAYO PERFIL 705,970 705,970
de Comercio Exterior y Turismo de la Region
Lambayeque
AGRICULTURA 836,797 70°665,187 151°423,137 335°895,713 560°670,159
1 Programa de Riego Tecnificado de la Regién MULTIPROV. MULTIDIST. EST. PRE 150,000 3°000,000 9'000,000 12'150,000
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Lambayeque - Etapa 1 INV.

2 Mejoramiento del Canal de Riego Pacora — Provincia | LAMBAYEQUE PACORA PERFIL 100,000 3°225,000 9’675,000 13’000,000
de Lambayeque

3 Asistencia Técnica para el Manejo Integrado de Plagas | LAMBAYEQUE MOTUPE EST. PRE 1°541,551 2°312,327 3'853,879
en Cultivos Hortofruticolas de Exportacién, Frente a la INV.
Variabilidad Climatica En Los Valles Motupe Y Olmos
de la Regién Lambayeque.

4 Mejoramiento de la Bocatoma Pampagrande-El CHICLAYO CHONGOYAPE PERFIL 13’650,000 5’850,000 19°500,000
Palmo.

5 Rehabilitacion y  Mejoramiento  del  Canal | LAMBAYEQUE MOTUPE IDEA 270,000 630,000 15°000,000 15°000,000 30°900,000
Huallabamba, Motupe

6 Mejoramiento del Sistema de Riego y Control de | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 630,000 1620,000 3150,000 5°400,000
Inundaciones en el Valle La Leche - Departamento de
Lambayeque

7 Mejoramiento del canal El Pueblo, distrito Tucume, | LAMBAYEQUE TUCUME PERFIL 851,851 851,851
Provincia y Departamento de Lambayeque

8 Culminacién de la Construccién y Revestimiento del FERRENAFE KANARIS VIABLE 25,000 521,371 546,371
Canal El Tigre - Palo Blanco Distrito de Cafiaris,
Provincia de Ferrefiafe, Departamento de Lambayeque

9 Mejoramiento del Canal EI Medio en el Sector de | LAMBAYEQUE OLMOS EST. PRE 5'819,742 5'819,742
Riego Cascajal Distrito de Olmos Provincia y INV
Departamento de Lambayeque

10 Mejoramiento del Canal Espino Distrito de Pitipo FERRENAFE PITIPO EST. PRE 996,997 996,997

INV

11 Encauzamiento y Proteccion de La Quebrada CHICLAYO PUCALA EST. PRE 1'763,956 1'763,956
Pacherrez, sector Pacherrez - Caballo Blanco - Pucald INV

12 Mejoramiento del Canal de Riego Cusupe en el Sub CHICLAYO MONSEFU VIABLE 3°200,000 37200,000
Sector de Riego Monsefu ETEN

13 Culminacion del Revestimiento del Canal Atajos | LAMBAYEQUE | LAMBAYEQUE EST. PRE 980,000 980,000
Sandoval Sub Sector de Riego Lambayeque INV

14 Desarrollo de capacidades productivas y empresariales MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 25,000 850,000 1°800,000 2°500,000 57175,000
de los productores agropecuarios en la Region
Lambayeque

15 Asistencia técnica y capacitacion para promover el MULTIPROV. MULTIDIST. VIABLE 1°353,655 1°353,655
desarrollo de la ganaderia lechera en el departamento
de Lambayeque

16 Mejoramiento del Canal El Padre Sub Sector de Riego CHICLAYO PICSI EST. PRE 4’600,000 4°600,000
Capote INV

17 Mejoramiento Canal de Riego Yortuque CHICLAYO CHICLAYO EXP. TEC. 2°206,472 2°206,472

18 Mejoramiento Infraestructura Den San Jorge- Tuman CHICLAYO TUMAN EXP. TEC. 1’600,000 1600,000 3°200,000

19 Encauzamiento y Proteccion en el Rio Motupe Sector | LAMBAYEQUE MOTUPE VIABLE 547,126 547,126
Cerro La Vieja Provincia Lambayeque
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UBICACION
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ACTUAL

INVERSION REQUERIDA (S/.)

TOTAL

2011

2012

2013 2014

20

Encauzamiento y proteccion Rio Chancay Sector Canal
El Pueblo y Sector Santa Rosa - Huaca Blanca - distrito
Chongoyape, provincia de Chiclayo y departamento de
Lambayeque

CHICLAYO

CHONGOYAPE

VIABLE

2°400,000

2°400,000

21

Construccion de Defensas Riberefias en las Margenes
del Rio Reque en los distritos de Cuidad Eten y
Monsefd, provincia Chiclayo, departamento de
Lambayeque.

CHICLAYO

MULTIDIST.

VIABLE

13°279,704 13°279,704

22

Construccion de Defensas Riberefias en el Rio Reque
Sectores Bocatoma Monsefu - Reque, Callanca -
Custodio y Rama Valencia, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque

CHICLAYO

MULTIDIST.

VIABLE

2°972,838

2°972,838

23

Construccion de las Defensas Riberefias en el Rio
Reque Sectores Huacachina,Tabernas, San Pablo vy
Pocitos del distrito de Pucala, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque

CHICLAYO

PUCALA

VIABLE

42,797

4°157,898

4°200,695

24

Mejoramiento de infraestructura de riego sub sector
Ayahuil - distrito de Salas-provincia de Lambayeque,
departamento -Lambayeque

LAMBAYEQUE

SALAS

VIABLE

1°849,325 1°849,325

25

Defensas riberefias en tramos criticos del distrito de
riego Motupe - Olmos - La Leche en el departamento
de Lambayeque

LAMBAYEQUE

MULTIDIST-.

VIABLE

745,297

745,297

26

Mejoramiento del Canal Lagunas del distrito de
Lagunas, provincia de Chiclayo y departamento de
Lambayeque (km 0+000 al km 2+400)

CHICLAYO

LAGUNAS

VIABLE

478,979 478,979

27

Construccion de Acueducto Aéreo Canal Siesquén - La
Tomasita distrito de Jayanca - Lambayeque

LAMBAYEQUE

JAYANCA

VIABLE

56,676 56,676

28

Revestimiento del Canal La Pefia - Sector Arrozal en el
Valle Motupe

LAMBAYEQUE

MOTUPE

VIABLE

1'138,162

1'138,162

29

Desarrollo de capacidades para pequefios agricultores
y artesanos para promocién y aprovechamiento del
cultivo de algoddn nativo de colores naturales en los
distritos de Mesones Muro y Ferrefiafe"

FERERNAFE

MESONES
MURO

VIABLE

109,387 109,387

30

Fortalecimiento de los servicios zoosanitarios del
SENASA Lambayeque para la prevencion y control de
la fiebre carbonosa o antrax

MULTIPROV.

MULTIDIST.

VIABLE

202,677 202,677

31

Culminacidn del revestimiento del Canal Garbanzal —
distrito de Olmos — provincia de Lambayeque

LAMBAYEQUE

OLMOS

VIABLE

161,177

161,177

32

Mejoramiento de la infraestructura de
almacenamiento de agua pilca El Mango en el caserio
Pilasca distrito de Salas

LAMBAYEQUE

SALAS

VIABLE

23,382

23,382

33

Asistencia técnica para el incremento de la produccion

MULTIPROV.

MULTIDIST.

VIABLE

8,000

991,887

999,887
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PROVINCIA DISTRITO 2011 2012 2013 2014

de algodén en Lambayeque”

34 Drenaje Pluvial Chiclayo Metropolitano CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 1°000,000 250°000,000 251°000,000

36 Defensa Riberefia Partidor La Cria - La Puntilla CHICLAYO PATAPO IDEA 50,000 2°000,000 2°050,000

37 Mejora de la Competitividad de la Cadena Productiva FERRENAFE INCAHUASI IDEA 6,000 1°000,000 1°006,000
de Hongos Comestibles en Marayhuaca — Incahuasi

38 Desarrollo de Investigacion e Innovacidon Tecnoldgica MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 75,000 4°000,000 4°000,000 8°075,000
para Cultivos Promisorios en la Regién Lambayeque

39 Mejora de la Competitividad de Cultivos y Crianzas MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 80,000 7°000,000 7°000,000 14°080,000
Emergentes en la Regiéon Lambayeque

40 Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Drenaje en CHICLAYO ZANA IDEA 25,000 37250,000 3°250,000 6°525,000
el Valle Zafia

41 Mejoramiento de  Estructuras de  Captacién, | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 95,000 7°000,000 7°000,000 14°095,000
Conduccidn y Distribucion de Agua de Riego en el Valle
Chancay - Lambayeque

42 Mejoramiento de la Infraestructura de Riego en el Sub | LAMBAYEQUE JAYANCA IDEA 18,000 2°900,000 2°900,000 5°818,000
Sector de Riego Sasape - Valle La Leche.

43 Mejoramiento  de  Estructuras de  Captacidn, CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 65,000 4°250,000 4°250,000 8'565,000
Conduccidn y Distribucion de Agua de Riego en el Valle
Zafia

44 Mejoramiento  de  Estructuras de Captacién, | LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 75,000 4°750,000 4°750,000 9°575,000
Conduccidn y Distribucidn de Agua de Riego en el Valle
Motupe

45 Mejoramiento  de  Estructuras de Captacién, | LAMBAYEQUE OLMOS IDEA 55,000 3°750,000 3°750,000 7°555,000
Conduccidn y Distribucion de Agua de Riego en el Valle
Olmos

46 Mejoramiento de  Estructuras de Captacidén, | LAMBAYEQUE MULTIDIST IDEA 80,000 4°900,000 4'900,000 9°880,000
Conduccidn y Distribucion de Agua de Riego en el Valle
La Leche

47 Mejoramiento de Mini Reservorios y Canales de Riego FRRENAFE INCAHUASI IDEA 45,000 4°750,000 4,750,000 9,545,000
en el Distrito de Incahuasi

48 Mejoramiento de Mini Reservorios y Canales de Riego FRRENAFE CANARIS IDEA 40,000 3°750,000 3°750,000 7°540,000
en el Distrito de Cafiaris

49 Mejoramiento de Mini Reservorios y Canales de Riego | LAMBAYEQUE SALAS IDEA 45,000 4°750,000 4°750,000 9°545,000
en los Centros Poblados de Colaya, Querguer y
Penachi del Distrito de Salas

50 Construcciéon e Instalacion de Pozos Tubulares | LAMBAYEQUE SALAS IDEA 85,000 6°000,000 6°000,000 12°085,000
Comunales en el Distrito de Salas

51 Encauzamiento Y Proteccion De La Quebrada La CHICLAYO CHONGOYAPE IDEA 18,000 1°450,000 1°468,000
Monteria - Chongoyape
PRODUCCION Y PROMCION DE LA INVERSION 420,000 19°037,598 15°587,888 35°045,484

1 Fortalecimiento Institucional de Capacidades para la | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 400,000 500,000 400,000 1°300,000
Promocién de Inversiones Privadas en el Ambito de la
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Region Lambayeque
2 Mejoramiento de los servicios de la DIREPRO CHICLAYO CHICLAYO PERFIL 20,000 750,000 770,000
3 Construccion del Desembarcadero Pesquero Artesanal | LAMBAYEQUE SAN JOSE ESTUDIO 16°000,000 16°000,000
(DPA) de San José FACTIBIL.
4 Construccion y Equipamiento de Desembarcadero CHICLAYO PUERTO ETEN ESTUDIO 500,000 14°000,000 14°500,000
Artesanal (DPA) Puerto Eten FACTIBIL.
5 Fortalecimiento institucional de capacidades para la MULTIPROV. MULTIDIST. VIABLE 1°187,886 1°187,886
gestion de ordenamiento pesquero artesanal en la
Region Lambayeque
6 Acondicionamiento de d4rea para desembarque de CHICLAYO PIMENTEL VIABLE
pesca artesanal en Puerto Pimentel
ELECTRIFICACION 30,000 738,279 1°359,765 4°424,475 6'552,619
1 Electrificacion ~ Rural del  Departamento de | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 30,000 24,000 24,000 15,000 93,000
Lambayeque
2 Ampliacién Electrificaciéon Rural del Centro Poblado CHICLAYO PUCALA VIABLE 314,051 314,051
Menor Collique Alto del distrito de Pucalda de la
provincia de Chiclayo de la Region Lambayeque
3 Electrificacion del Sector Mundo Grande del distrito de CHICLAYO MONSEFU VIABLE 437,942 437,942
Monsefu
4 Electrificacion de los Caserios Yocape y Choloque del | LAMBAYEQUE MOTUPE VIABLE 437,878 437,878
distrito de Motupe — Lambayeque
5 Electrificacion Rural del Sector Lentejal, Caserio FERRENAFE PITIPO VIABLE 276,401 276,401
Tambo Real - Distrito de Pitipo
6 Electrificaciéon del Caserio Quefe distrito de José MULTIPROV. MULTIDIST. VIABLE 298,346 298,346
Leonardo Ortiz y Centro Poblado Collocsi — distrito de
Picsi
7 Electrificacion Rural con Energia Solar Fotovoltaica de FERRENAFE CANARIS VIABLE 3'819,578 3’819,578
los caserios y anexos del distrito de Caaris
8 Electrificacion Rural con Energia Solar Fotovoltaica de | LAMBAYEQUE OLMOS VIABLE 589,897 589,897
los Caserios alto de Roque y Cerro de Arena del
distrito de Olmos
9 Electrificacién del caserio San Félix, distrito Pomalca, CHICLAYO POMALCA VIABLE 285,426 285,426
provincia Chiclayo y departamento Lambayeque
PROYECTO ESPECIAL OMOS TINAJONES 133'949,200 269°469,200 271°345,200 674°763,600
1 Estudios de Preinversién - Nuevo Desarenador MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 280,000 1°400,000 1’680,000
Desaguadero (Perfil, Pref - Factibilidad).
2 Estudios de Preinversidon - Mejoramiento de Canales MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 560,000 560,000 840,000 1°960,000
Principales del Sistema Tinajones: Rio Lambayeque,
Canal Chiclayo, Canal Reque, Canal Monsefu
(Prefactibilidad - Factibilidad).
3 Estudio de Preinversion - Mejoramiento de las tomas | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 280,000 280,000 560,000
El Pueblo (Chongoyape) y Huacablanca (Prefactibilidad
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y Factibilidad).

4 Estudio Hidrogeoldgico del Valle Chancay. MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 4’200,000 4°200,000 4°200,000 12°600,000

5 Estudios de inventario y monitoreo de pozo de MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 302,400 302,400 302,400 907,200
explotacion con fines de conocer de niveles freaticos y
geoquimica y caudales.

6 Proyecto de Zonificacion de Areas Intangibles al MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 280,000 560,000 560,000 1°400,000
Sistema Tinajones.

7 Mejoramiento de Sistemas y Equipamiento MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 1°400,000 1°400,000
Electromecédnico vy Electrificacion de Estructuras
Principales - Sistema Tinajones (Perf- Pref - Factib).

8 Estudios de Preinversién - Rehabilitacion y CHOTA LAJAS PERFIL 420,000 1120,000 1°540,000
Mejoramiento del Tunel Chotano (Prefact - Factib).

9 Estudios de Preinversién para el Mejoramiento y CHOTA CONCHAN IDEA 140,000 420,000 560,000
proteccién del Tunel Conchano (Perfil - Pref y Factib).

10 Estudio de Preinversién - Sistema de Riego para CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 280,000 1°400,000 1°680,000
Agricultores de la Margen derecha del Canal Taymi.

11 Estudios de Preinversion para Ampliacion de la red de | LAMBAYEQUE MORROPE PERFIL 280,000 280,000
Drenaje Agricola -Sector Mérrope.

12 Estudio de Salinidad en el Valle Chancay - MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 504,000 504,000
Lambayeque.

13 Rehabilitacion y Mejoramiento del Tunel Chotano. CHOTA LAJAS IDEA 39°200,000 39°200,000

14 Mejoramiento y Proteccién del Tunel Conchano. CHOTA CONCHAN IDEA 8°400,000 8°400,000

15 Construccion de la Bocatoma Pampagrande El Palmo. CHICLAYO CHONGOYAPE IDEA 19°600,000 19°600,000

16 Construccion de las Tomas El Pueblo - Chongoyape - CHICLAYO CHONGOYAPE IDEA 22°400,000 22°400,000
Huacablanca.

17 Mejoramiento de Canales Pprincipales - Paquete . MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 14°000,000 19°600,000 33°600,000

18 Mejoramiento de  equipamiento y  Sistemas | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 2°800,000 5'600,000 8°400,000
Electromecdnico del Sistema Tinajones.

19 Interconexién y electrificacion de la Infraestructura MULTIPROV. MULTILOCAL IDEA 4°200,000 2°800,000 7°000,000
Mayor del Sistema Tinajones.

20 Ampliacién de la Red de Drenaje Agricola - sub Sector | LAMBAYEQUE MORROPE IDEA 5°600,000 5'600,000 11°200,000
Morrope, y otros.

21 Estudios de Preinversion - Presa la Calzada (Valle La MULTIPROV. MULTILOCAL IDEA 4°900,000 4°900,000
Leche).

22 Estudios de Ppreinversidn - Presa la Calzada (Valle La FERRENAFE PITIPO IDEA 840,000 5°600,000 6°440,000
Leche).

23 Estudios de Preinversidon - presa La Monteria (Valle CHICLAYO CHONGOYAPE IDEA 980,000 5°600,000 6°580,000
Chancay) - Perfil - Prefactibilidad - Factibilidad.

24 Estudio de Preinversion para la Ampliacion del CHICLAYO CHONGOYAPE IDEA 1°400,000 5°600,000 7°000,000
Reservorio Tinajones.

25 Estudios de Preinversién - Presa Chifilama (Cruz de | LAMBAYEQUE SALAS IDEA 840,000 840,000
Colaya, Valle Motupe).
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26 Estudios de Preinversion - Valle Zana CHICLAYO ZANA IDEA 420,000 560,000 980,000

27 Estudio a Nivel de Perfil PIP - Valle La Leche. LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 420,000 420,000

28 Estudios de Preinversién - Nuevo Sistema de Trasvase MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 420,000 2’100,000 2,520,000
Huallabamba, Motupe.

29 Construccion de Nuevo Canal Huallabamba. MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 28°000,000 28°000,000

30 Mejoramiento de canales en Valle La Leche - Paquete MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 14°000,000 14°000,000
l.

31 Construccion de Nueva Bocatoma Magdalena, Valle La FERRENAFE PITIPO IDEA 14°000,000 14°000,000
Leche.

32 Estudios de Preinversion - Programa de Defensas CHICLAYO MULTIDIST. IDEA 420,000 2°100,000 2°520,000
Riberefias - Rio Chancay (Prefactibilidad - Factibilidad).

33 Estudiosd e Preinversion - Programa de Defensas | LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 280,000 1°960,000 2°240,000
Riberefias Rio La Leche (Perfil, Prefactibilidad y
Factibilidad.).

34 Perfil: Sistema de Evacuacion de Aguas Pluviales Dren | LAMBAYEQUE MULTIDIST. IDEA 420,000 420,000
D-1000.

35 Estudio a nivel de Perfil del Programa Regional de | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 504,000 504,000
Desarrollo Hidroenergético.

36 Construcciéon, Operacion y Mantenimiento Tunel 4°796,400 85°002,400 1°002,400 90°801,200
Trasandino y la Primera Etapa de la Presa Limén

37 Supervision Contrato de Concesion JAEN POMAHUACA IDEA 4'600,000 1°002,400 1°002,400 6°605,200

38 Estudio: Sobre elevacion de la Presa Limon hasta nivel JAEN POMAHUACA IDEA 196,000 196,000
1162 m.s.n.m.

39 Obra: Sobreelevacion de la Presa Limén hasta nivel JAEN POMAHUACA IDEA 84°000,000 84°000,000
1162 m.s.n.m.

40 Modernizacion y Afianzamiento de la Red MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 98,000 840,000 980,000 1°918,000
Hidrometeoroldgica en el Ambito del PEOT.

41 Promocién y Desarrollo de la Asociatividad en Valle | LAMBAYEQUE OLMOS IDEA 280,000 280,000
Viejo - Olmos.

42 Construccion de 20 pozos tubulares. LAMBAYEQUE OLMOS IDEA 28,000 28,000

43 Mejoramiento de Red de Canales en Valle Viejo - | LAMBAYEQUE OLMOS IDEA 1°400,000 1°400,000 2°800,000
Olmos.

44 Sistema de abastecimiento de Agua y Desaglie de | LAMBAYEQUE OLMOS IDEA 70°000,000 70°000,000 56°000,000 196°000,000
Nuevos Centros Urbanos - | Etapa.

45 Redes de suministro de energia a nuevos Centros | LAMBAYEQUE OLMOS IDEA 25°200,000 22°400,000 22°400,000 70°000,000
Poblados - | Etapa.

46 Gestion de Proyectos IDEA 14°000,000 14°000,000 14°000,000 42°000,000

47 Linea de Transmision 60 kv. Chiclayo-Boca de Salida IDEA 1°100,400 1°100,400 1°100,400 3°301,200
del Tunel Trasandino

SUBTOTAL EJE 37103,797 335°033,478 780°326,021 877°343,887 | 1,997,656,508
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NOMBRE DEL PROYECTO

UBICACION

ESTADO
ACTUAL

PROVINCIA

DISTRITO

INVERSION REQUERIDA (S/.)

2011

2012

2013

2014

TOTAL

EJE ESTRATEGICO: GOBERN

ABILIDAD Y GESTION PUBLICA

SEGURIDAD CIUDADANA

29°220,000

41°600,000

31°000,000

26°700,000

128°520,000

Mejoramiento de los Servicios de Seguridad
Ciudadana (Vecinal y Urbano Marginal), del ambito
urbano de la Provincia de Chiclayo. Departamento
de Lambayeque.

CHICLAYO

CHICLAYO

IDEA

28°900,000

28°800,000

27800,000

26°700,000

112°200,000

Mejoramiento de los Servicios de Seguridad
Ciudadana (Vecinal y Urbano Marginal), del ambito
urbano de la Provincia de Ferrefiafe. Departamento
de Lambayeque.

LAMBAYEQUE

MULTIDIST.

IDEA

140,000

5600,000

1°400,000

7°140,000

Mejoramiento de los Servicios de Seguridad
Ciudadana (Vecinal y Urbano Marginal), del ambito
urbano de la Provincia de Lambayeque.
Departamento de Lambayeque.

FERRENAFE

MULTIDIST.

IDEA

180,000

7°200,000

1°800,000

9°180,000

ADMINISTRACION, PLANEAMIENTO Y GESTION

1°035,000

20°861,879

26°015,000

8°250,000

56°161,879

Fortalecimiento institucional de la Sede Central del
Gobierno Regional de Lambayeque

CHICLAYO

CHICLAYO

IDEA

600,000

9°600,000

2°400,000

12°600,000

Sistema de alarma por tsunamis en la costa de la
region Lambayeque

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

50,000

800,000

850,000

Sistema de alerta temprana para grandes avenidas
en la cuenca del rio La Leche, Rio Zafia, Rio Reque,
Rio Olmos, Rio Motupe, y rio Salas

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

100,000

10°500,000

10°600,00

Fortalecimiento Institucional de Capacidades para
la Promocién de Inversiones Privadas en el dmbito
de la Region Lambayeque

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

400,000

500,000

400,000

1°300,000

Fortalecimiento institucional para la promocién de
las medianas y pequefias empresas industriales
manufactureras de las principales cadenas
productivas (metal mecanica, alimentos,
confecciones, imprentas, funciones, otros)

CHICLAYO

MULTIDIST.

IDEA

20,000

30,000

17165,000

1°215,000

Fortalecimiento institucional de Ila Direccidn
Regional de Comercio Exterior y Turismo de la
Regidén Lambayeque

CHICLAYO

CHICLAYO

PERFIL

15,000

3°500,000

5°000,000

3°500,000

12°015,000

Mejoramiento y ampliacion de los servicios
higiénicos de la sede del Gobierno Regional
Lambayeque

CHICLAYO

CHICLAYO

VIABLE

299,666

299,666

Mejorar la capacidad de gestion y fiscalizacion de
las actividades acudticas del Puerto Eten y Caleta
Santa Rosa.

CHICLAYO

PUERTO ETEN

VIABLE

712,213

712,213

10

Construccion de Ambiente Compafiia de Bomberos

CHICLAYO

PIMENTEL

IDEA

100,000

100,000
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de Pimentel

11 Renovacién de Uidades de las Compaiiias de MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 4°950,000 4°950,000
Bomberos de Chiclayo, Lambayeque, Illimo, Olmos,
Picsi, Ferrafiafe y Pimentel

12 Construccion del Cuartel y Equipamiento de la CHICLAYO MOCUPE IDEA 950,000 950,000
Brigada de Mocupe — Cuerpo de Bomberos

13 Fortalecimiento Institucional de la Direccidn MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 4'750,000 4'750,000 9’500,000
Regional de Agricultura Lambayeque para
Implementacién y Mejor Gestién de la Funciones
Sectoriales Transferidas

SUB TOTAL 30°255,000 62°461,879 57,015,000 34°950,000 184°681,879
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EJE ESTRATEGICO: GESTION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

1 Afianzamiento del Sistema Ecoldgico de la Cuenca JAEN POMAHUACA | ESTUDIO PRE 412,500 7°350,000 2°887,500 10°650,000
del Rio Huancabamba Tramo Aguas Abajo del INVERSION
Embalse limon - Confluencia Rio Chotano

2 Reforestacion de Zonas Aaltoandinas con fines MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 1°745,625 1°445,625 1°445,625 4°636,875
de Mitigacion al Cambio Climatico y Extrema
Pobreza

3 Desarrollo de capacidades a instituciones MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 850,000 650,000 600,000 2°100,000
educativas y comunidades campesinas sobre
conservaciones de recursos naturales y calidad
ambiental

4 Programa Regional de Encauzamiento y Defensas MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 200°000,000 232°000,000 184°000,000 616°000,000
Riberefias

5 Parque Tematico Regional " Montes de la Virgen" MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 4°998,000 2°250,000 7’248,000

6 Reforestacién en zona de Amortiguamiento en el FERRENAFE PITIPO IDEA 100,000 10°500,000 10°600,000
Santuario Bosque de Pdmac, Distrito de
Batangrande, Provincia de Ferrefiafe,
Departamento de Lambayeque.

7 Mejoramiento de servicios de regulacion, control | LAMBAYEQUE MORROPE PERFIL 120,000 150,000 5,350,000 5’620,000
y vigilancia para el desarrollo sostenible del Area
Natural Protegida (ANP) Isla Lobos de Tierra

8 Proceso de Implementacién del Plan de | LAMBAYEQUE OLMOS PROCESO 280,000 280,000 280,000 840,000
Ordenamiento Territorial del Distrito de Olmos. APROBACION

9 Planeamiento y Disefio de 02 Nuevos Centros | LAMBAYEQUE OLMOS EN PROCESO 1°400,000 1°400,000
Urbanos en el distrito de Olmos.

10 Estudio de Zonas Residenciales en Nuevos | LAMBAYEQUE OLMOS EN PROCESO 2°800,000 2800°,000 2°800,000 8°400,000
Centros Urbanos - | Etapa.

11 Unidos por un Ambiente Limpio MULTIPROV. MULTIDIST. ESTUDIO PRE 210,000 210,000

INVERSION

12 Uso adecuado de los suelos de acuerdo a su MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 70,000 70,000
capacidad de uso mayor.

13 Mejoramiento de dreas con aptitud para la MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 42,000 42,000
actividad pecuaria.

14 Desarrollo integrado de zonas con riego a ser | MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 42,000 42,000
afectados por procesos de desertificacion.

15 Uso multiple del recurso hidrico considerando la MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 42,000 42,000
demanda de la poblacidn.

16 Estudio de las interrelaciones entre la energia, MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 42,000 42,000
medio ambiente y poblacion.

17 Ordenamiento ambiental para la utilizacion MULTIPROV. MULTIDIST. IDEA 36,400 36,400
racional de los recursos hidricos.

Gobierno Regional de Lambayeque




Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021

274

NOMBRE DEL PROYECTO

UBICACION

PROVINCIA

DISTRITO

ESTADO
ACTUAL

INVERSION REQUERIDA (S/.)

2011

2012

2013

2014

TOTAL

18

Conocimiento de la problemdtica ambiental de
los centros poblados localizados en la cuenca del
rio Huancabamba.

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

61,600

61,600

19

Inclusion de la variable ambiental en Ila
planificacion de asentamientos humanos.

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

98,000

98,000

20

Mejoramiento de la interrelacién habitat, salud
ambiental y ecologia humana

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

44,800

44,800

21

Desarrollo y aplicacion de un programa de
monitoreo para establecer los cambios en la
calidad ambiental de Ia cuenca del rio
Huancabamba.

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

70,000

70,000

22

Programa de desarrollo institucional con fines de
capacitacion y asistencia técnica.

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

50,400

50,400

23

Manejo y conservacion de suelos de proteccion y
de aptitud forestal y pastos.

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

42,000

42,000

24

Fortalecimiento institucional de capacidades para
la gestion del ordenamiento territorial para la
actividad acuicola continental

MULTIPROV.

MULTIDIST.

IDEA

30,000

50,000

1"145,000

17225,000

25

Reforestacién con Tara en el Distrito de Cafaris

FERRENAFE

CANARIS

IDEA

18,000

2'850,000

2'868,000

26

Construccion de dique en el rio Zafia en Sector
Pozo 1 distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque

CHICLAYO

ZANA

IDEA

13,500

900,000

913,500

27

Encauzamiento y proteccion con enrocado en el
Zaia sector San Luis distrito de Lagunas provincia
de Chiclayo departamento de Lambayeque

CHICLAYO

ZANA

IDEA

7,500

500,000

507,500

28

Encauzamiento, enrocado y conformacion de
diques en el rio Zafia Sector Puente Colgante
Distrito de Zafia Provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque

CHICLAYO

ZANA

IDEA

18,750

1°250,000

1°268,750

29

Encauzamiento, enrocado y conformacion de
diques en el rio Zafia Sector Santa Isabel Distrito
de Nueva Arica, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque

CHICLAYO

ZANA

IDEA

11,400

760,000

771,400

30

Encauzamiento del rio Zafia y proteccién de la
Bocatoma Zaiia, distrito de Zafia, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque

CHICLAYO

ZANA

IDEA

8,700

580,000

588,700

31

Encauzamiento del rio Zafia y Quebrada Nanchoc
Sector Culpdn distrito de Nueva Arica Provincia
de Chiclayo Departamento de Lambayeque

CHICLAYO

NUEVA ARICA

IDEA

12,750

850,000

862,750

32

Encauzamiento del rio Zafia y conformacion de
dique Sector Bebedero distrito de Oyotun,
provincia de Chiclayo, Departamento de

CHICLAYO

OYOTUN

IDEA

16,500

17100,000

1°116,500
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NOMBRE DEL PROYECTO

UBICACION

PROVINCIA

DISTRITO

ESTADO
ACTUAL

INVERSION REQUERIDA (S/.)

2011

2012

2013

2014

TOTAL

Lambayeque

33

Encauzamiento del rio Zafia Sector Bocatoma
Polvadera distrito de Oyotlun, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque

CHICLAYO

OYOTUN

IDEA

15,750

1°050,000

1'064,750

34

Encauzamiento Y Proteccién de Dique Con Roca,
Rio Motupe, Sector Cholocal

LAMBAYEQUE

MOTUPE

IDEA

5,851

390,076

395,928

35

Encauzamiento Y Proteccion de Dique con Roca,
Rio Olos, Sector Tongorrape

LAMBAYEQUE

MOTUPE

IDEA

5,158

343,881

349,039

36

Encauzamiento y Proteccion de Dique con Roca,
Rio Motupe, Sector Palo Blanco

LAMBAYEQUE

MOTUPE

IDEA

5,158

343,881

349,039

37

Encauzamiento y Conformacién de Dique con
Material de Arrastre Margen Izquierda Rio
Chochope - Proteccion Punto de Captacion Agua
Potable

LAMBAYEQUE

CHOCHOPE

IDEA

2,251

150,080

152,331

38

Encauzamiento y Conformacién de Dique con
Material de Arrastre Margen Izquierda Rio
Chifiiama, Proteccidon con Roca Sector Molino El
Carmen Distrito de Motupe Provincia Y
Departamento de Lambayeque

LAMBAYEQUE

MOTUPE

IDEA

3,094

206,255

209,349

39

Encauzamiento y Conformaciéon de Dique con
Material de Arrastre Margen Izquierda Rio
Motupe y Construccion de Enrocado  Sector
Cerco Quemado Distrito de Motupe Provincia y
Departamento De Lambayeque

LAMBAYEQUE

MOTUPE

IDEA

3,295

219,640

222,935

40

Encauzamiento Y Conformacién de Dique con
Material de Arrastre Margen Izquierda Rio
Chochope - Proteccion Sector Gonzales -
Montenegro

LAMBAYEQUE

CHOCHOPE

IDEA

1,125

75,000

76,125

41

Encauzamiento y Conformacién de Dique con
Material de Arrastre Margen Derecha Rio
Chochope - Proteccién Sector Caigua (Diaz -
Ramos)

LAMBAYEQUE

CHOCHOPE

IDEA

3,300

220,000

223,300

42

Encauzamiento y Proteccién con Roca Margen
Derecha Rio Olmos Sector Nitape

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

3,090

206,029

209,119

43

Encauzamiento y Proteccién con Roca Margen
Derecha Rio Olmos Sector Santa Isabel

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

3,408

227,190

209,119

44

Encauzamiento Y Proteccién con Roca Margen
Derecha Rio Olmos Sector Gallada Portilla

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

3,090

206,029

209,119

45

Encauzamiento Y Protecciéon con Roca Margen
Izquierda Rio Olmos Sector Mira Flores - El
Medano

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

3,408

227,190

230,598

46

Encauzamiento Y Proteccion Con Roca Del Rio

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

7,223

481,527

488,750
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NOMBRE DEL PROYECTO

UBICACION

PROVINCIA

DISTRITO

ESTADO
ACTUAL

INVERSION REQUERIDA (S/.)

2011

2012

2013

2014

TOTAL

Palo Blanco

47

Encauzamiento Y Proteccién con Roca Del Rio
Cascajal Sector Bocatoma Zapatero

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

823

54,863

55,686

48

Encauzamiento y Proteccién con Roca Margen
Izquierda Rio Cascajal - Sector Puente Amarillo

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

6,995

466,339

473,334

49

Encauzamiento Y Proteccién con Roca Margen
Izquierda Rio Palo Blanco - Sector Camino Mano
De Ledn

LAMBAYEQUE

OLMOS

IDEA

8,820

587,980

596,800

50

Descolmatacién y Conformacién de Dique con
Material de Préstamo Margen Derecha Rio La
Leche  Sector Trapiche Distrito de Pacora
Provincia y Departamento De Lambayeque

LAMBAYEQUE

PACORA

IDEA

6,199

413,260

419,459

51

Conformacion de Dique con Material de
Préstamo Margen Izquierda Rio La Leche Sector
Culpén Alto Distrito de Illimo Provincia y
Departamento de Lambayeque

LAMBAYEQUE

ILLIMO

IDEA

12,769

851,275

864,044

52

Descolmatacién, Encauzamiento y Proteccidn
Margen lzquierda Rio La Leche Sector Manchuria
Distrito de Pitipo Provincia de Ferreiiafe vy
Departamento de Lambayeque

FERRENAFE

PITIPO

IDEA

10,050

670,000

680,050

53

Construccion de Dique Margen Izquierda Rio La
Leche Sector San Juan Distrito de Pitipo Provincia
de Ferrefafe Y Departamento de Lambayeque

FERRENAFE

PITIPO

IDEA

11,644

776,250

787,894

54

Conformacion de Dique con Material de
Préstamo Margen lzquierda Rio La Leche Sector
Las Juntas Distrito de lllimo Provincia vy
Departamento de Lambayeque

LAMBAYEQUE

ILLIMO

IDEA

5,199

346,585

351,784

55

Conformacién De Cauce en el Rio La Leche en el
Sector Puente La Leche Distrito de lllimo,
Provincia y Departamento de Lambayeque

LAMBAYEQUE

ILLIMO

IDEA

4,350

290,000

294,350

56

Conformacién de Cauce en el Rio Zurita en la
localidad de San Carranco del Distrito de Jayanca,
Provincia y Departamento de Lambayeque

LAMBAYEQUE

JAYANCA

IDEA

5,858

390,500

396,358

SUB TOTAL EJE

772,500

220°504,982

270°406,806

196°115,625

687°799,913
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DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE: CLASIFICACION DEL iNDICE DE

ANEXOS:

ANEXO N° 01

DESARROLLO HUMANO POR QUINTILES Y DISTRITO, 2009

Provincia/ IDH IDH por quintiles
Distrito 2009
Lambayeque 0.6179
0 Chiclayo 0.6392
1 Chiclayo 0.6607 Quintil Alto
2 Chongoyape 0.6167 Quintil Alto
3 Eten 0.6124 Quintil Alto
4 Eten Puerto 0.6658 Quintil Alto
5 J. Lonardo ortiz 0.6311 Quintil Alto
6 La Victoria 0.6345 Quintil Alto
7 Lagunas 0.6149 Quintil Alto
8 Monsefu 0.5990 Quintil Alto
9 Nueva Arica 0.6108 Quintil Medio Alto
10 Oyotun 0.6091 Quintil Medio Alto
11 Picsi 0.6281 Quintil Alto
12 Pimentel 0.6437 Quintil Alto
13 Reque 0.6341 Quintil Alto
14 San Rosa 0.6171 Quintil Alto
15 Safia 0.6229 Quintil Alto
16 Cayalti 0.6173 Quintil Alto
17 Patapo 0.6618 Quintil Alto
18 Pomalca 0.6315 Quintil Alto
19 Pucala 0.6358 Quintil Alto
20 Tuman 0.6398 Quintil Alto
Ferrenafe 0.5577
1 Ferrefiafe 0.6027 Quintil Alto
2 Cafiaris 0.4671 Quintil Bajo
3 Incahuasi 0.4937 Quintil Bajo
4 Mesones Muro 0.5682 Quintil Medio
5 Pitipo 0.5582 Quintil Medio
6 Pueblo Nuevo 0.5847 Quintil Alto
0 Lambayeque 0.5863
1 Lambayeque 0.6136 Quintil Alto
2 Chdchope 0.5631 Quintil Medio
3 lllimo 0.5976 Quintil Medio Alto
4 Jayanca 0.5932 Quintil Medio Alto
5 Mochumi 0.5824 Quintil Medio Alto
6 Morrope 0.5585 Quintil Medio Bajo
7 Motupe 0.6016 Quintil Medio Alto
8 Olmos 0.5672 Quintil Medio
9 Pacora 0.5925 Quintil Medio Alto
10 Salas 0.5367 Quintil Medio Bajo
11 San José 0.6001 Quintil Alto
12 Tdcume 0.5846 Quintil Medio Alto

Fuente: IDH. Informe PNUD 2010
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ANEXO N° 02
LAMBAYEQUE: INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, SEGUN FRENTE ECONOMICO, 2009
FRENTES DISTRITOS POBREZA (%) UBICACION
POBLACION 1/ TOTAL | EXTREMA DE POBREZA
TOTAL 2/
MOTUPE 25,662 35.4 4.9 1,296
Motupe - Olmos (03 distritos) OLMOS 39,195 47.5 8.9 1,032
CHOCHOPE 1,267 31.1 3.2 1,393
MOCHUMI 19,134 46.6 8.9 1,049
MORROPE 42,484 50.4 12.2 984
TUCUME 22,226 59.3 15.9 777
La Lehe (07 distritos) fLLIMO 9,583 49.8 10.7 995
PACORA 7,200 22.1 2.7 1,584
SALAS 13,606 37.5 273
JAYANCA 16,281 40.0 5.6 1,197
CHICLAYO 279,891 14.0 0.9 1,714
CHONGOYAPE 18,450 45.0 6.4 1,083
LEONARDO ORTIZ 176,026 30.3 3.2 1,407
LA VICTORIA 84,104 31.2 3.6 1,389
MONSEFU 31,916 35.0 6.3 1,304
PICSI 9,544 30.7 3.6 1,401
REQUE 13,696 9.0 0.5 1,785
Chancay (16 distritos) LAMBAYEQUE 69,293 28.2 4.2 1,445
4,378 _ 15.3 664
PITIPO 21,306 48.2 7.8 1,021
PUEBLO NUEVO 13,148 41.8 6.8 1,152
FERRENAFE 34,667 23.6 2.2 1,555
PATAPO 22,202 27.8 2.7 1,455
POMALCA 24,663 41.7 6.4 1,158
PUCALA 9,637 34.0 3.9 1,323
TUMAN 29,895 27.7 2.8 1,458
SANTA ROSA 11,849 42.1 6.2 1,148
SAN JOSE 13,480 345 4.0 1,312
Maritimo (05 distritos) PIMENTEL 36,280 6.4 0.3 1,804
ETEN 11,147 36.0 4.9 1,280
ETEN PUERTO 2,326 19.9 1.4 1,625
SANA 12,636 441 6.4 1,108
LAGUNAS 9,984 37.9 4.9 1,243
Zaiia (05 distritos) CAYALT{ 17,192 33.1 43 1,350
NUEVA ARICA 2,514 32.8 3.1 1,357
OYOTUN 10,395 28.9 2.7 1,434
Incahuasi - Cafiaris (02 distritos) CANARIS 397 289
INCAHUASI 43.9 204

TOTAL POBLACION

1,196,655

1/ Poblacidn estimada al 30 de junio, por afios calendario y sexo, 2009. Estimaciones y proyecciones
2/ Ordenamiento de los distritos de mayor a menor porcentaje de pobreza total

Fuente: a) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2010
b) Proyecto de desarrollo de capacidades para la planificacidon del ordenamiento territorial

LEYENDA
Identificacion Rango (%) | N2 Distritos
77,2-80,7 3
61,0-77,1 1
43,5-60,9 8
26,1-43,4 23
0,1-26,0 3
TOTAL DISTRITOS 38
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ANEXO N2 03
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE: POBLACION DOCENTE PUBLICA Y PRIVADA POR NIVELES, 2009
Departamento/ Poblacion docente por niveles
Provincia Total Inicial Primaria Secundaria Superior
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Educacidn publica
Departamento 10267 842 8 4878 48 4076 40 471 5
Chiclayo 5961 537 9 2676 45 2492 42 256 4
Ferrenafe 1270 103 8 631 50 449 35 87 7
Lambayeque 3036 202 7 1571 52 1135 37 128 4
Educacidn privada
Departamento 8039 1446 18 2637 33 2979 37 977 12
Chiclayo 6879 1254 18 2216 32 2477 36 932 14
Ferrefiafe 260 40 15 92 35 124 48 4 2
Lambayeque 900 152 17 329 37 378 42 41 5
Total publica-privada 18306 2288 7515 7055 1448

Fuente: Ministerio de Educacién - Censo Escolar.
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ANEXO N°04

LEYENDA DEL MAPA GEOMORFOLOGICO DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

™~

PROVINCIA GEOMORFOLOGICA SISTEMA GEOMORFOLGGICO UNIDAD GEOMORFOLOGICA DISECCION $IMBOLO AREA (ha) | AREA (%)
Colinas bajas - 20544.06 138
Colinas
‘CORDILLERA Y ESTRIBACIONES ANDINAS Baja
Vertiente montafiosa Media 346751.16 2337
Alta
Baja Ga-rl 402.75 0.03
Glacis aluvial residual Media Gar2 7738.65 052
Alta Gar3 1525.02 0.10
SISTEMA DE ORIGEN DENUDACIONAL Baja Gal 6918.45 0.47
Glacis aluvial Media Ga2 9804.76 066
Alta - 23936.58 161
Glacis erosivo
Baja Gel 6454.68 0.44
Glacis coluvial Media G2 11934.49 0.80
Baja Gpt 4782531 322
Glacis poligénico Media Gp2 37581.42 253
Alta - 17868.26 120
Lecho fluvial mayor tm 54970.25 3.70
Planicie fluvio-aluvial pfa 135083.97 9.10
Barra aluvial Ba 2181 0.00
Cauce aluvial activo - 48610.54 3.28
Cauce aluvial
Cauce aluvial antiguo - 5339.50 0.36
Cono-terraza - 6611.74 045
PLANICIES COSTERAS Y PIEDEMONTES —
Terraza aluvial R F e 3489.65 024
SISTEMA DE ORIGEN FLUVIO-ALUVIAL Termaza = =
Terraza fluvio-aluvial 117539.51 7.92
Baja a1 4626.60 031
Cono aluvial Media a2 16772.05 113
Cono aluvial
Alta ca3 26128.93 176
Cono aluvial residual Car3 1751.98 012
Alta
Complejo de cauces activos (3 16151.63 109
Complejo d
Playa de arena - 2184.48 0.15
SISTEMA DE ORIGEN MARINO
Cordon litoral - 3137.49 021
ORIGEN MARINO-LACUSTRE Depresion en terraza marina - 91538.67 617
ORIGEN MARINO-ALUVIAL-EGLICO Planicie marino-aluvial-ediica Pmae 27306389 | 18.40
SISTEMAS POLIGENICOS
ORIGEN EOLICO-DENUDACIONAL Colinas sobre manto de arena 30345.50 205
ORIGEN ANTROPICO Laguna artificial La 2058.08 0.14
Manto de arena Ma
Manto de arena y dunas estabilizadas Ma-Dd
SISTEMA DE ORIGEN EOLICO
Dunas estabilizadas ‘ od ‘
Corredor de dunas d
OTRAS AREAS
Lagunas Lag 1345 | 000
Areaurbana urb 991064 | 067
Area Total SIG 1483,824.39 | 100.00

Tipo de roca en el modelado
de vertientes

|:| e

/|:| Metamérica

|:| o2
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