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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000097-2024-GR.LAMB/GGR [515343404 - 34]

VISTOS:

El Oficio N° 001-2024/0Cl/3451 de fecha 24 de abril del 2024, de la Jefa de la Comision del Organo de
Control Institucional; el Informe Técnico N° 000004-2024-GR.LAMB/GRTC-DIPP-UF de fecha 29 de abiril
del 2024, de la Responsable de la Unidad Formuladora ingeniera Teresa Diaz Pizarro; el Oficio N°
000004-2024-GR.LAMB/GRTC-CSAS02-2024 de fecha 29 de abril del 2024, de la Presidenta del Comité
de Seleccidn, Ing. Teresa Diaz Pizarro; el Informe Técnico N° 000003-2024-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARAB
de fecha 30 de abrii del 2024 del Area de Abastecimientos; el Informe Legal N°
000027-2024-GR.LAMB/GRTC/GR-AJ de fecha 03 de mayo del 2024 de la Asesora Legal, de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones; el Oficio N° 0000551-2024-GR.LAMB/GRTC de fecha 03 de
mayo del 2024, del Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones; el Memorando N°
000930-GR.LAMB/GGR de fecha 03 de mayo del 2024, del Gerente General Regional; y, el INFORME
LEGAL N° 000410-2024-GR.LAMB/ORAJ [515343404 - 31] de fecha 06 de abril 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de abril del 2024, la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque, convoc6 el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada N°
02-2024-GR.LAMB/GRTC-1 "CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE-INVERSION: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN CARRETERA DEPARTAMENTAL LA-101 PE-INJ -
CHOCHOPE - LA RAMADA - DV. SALAS - KERGUER - PENACHI - ANDAMARCA - CANCHACHALA -
EMP. LA-103 (UYURPAMPA) DISTRITOS DE CHOCHOPE, SALAS Y MOTUPE, INCAHUASI DE LAS
PROVINCIAS DE LAMBAYEQUE, FERRENAFE DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”. /
CODIGO DE IDEA: 211559, cuyo valor referencial es de S/ 338,375.00 (trescientos treinta y ocho mil,
trescientos setenta y cinco y 00/100 soles);

Que, el 16 de abril del 2024, se publico la absoluciéon de consultas y observaciones a las bases y en la
misma fecha se procedid a la publicacién de las bases integradas en el SEACE;

Que, posteriormente, el 19 de abril del 2024 se realiz6 la presentacion de las ofertas, las cuales fueron
evaluadas y calificadas del 22 al 26 de abril del 2024, segun cronograma publicado en el SEACE;

Que, mediante OFICIO N° 001-2024/0CI/3451 de fecha 24 de abril del 2024 (Fojas 1275), la Jefa de la
Comisién del Organo de Control Institucional, remite al Gerente Regional de Transportes y
Comunicaciones, el Reporte de Avance Ante Situaciones Adversas N° 01-2024/0CI/3451-SCC
"PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE PRE INVERSION: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
INTERURBANA EN CARRETERA DEPARTAMENTAL LA-101 PE-INJ CHOCHOPE LA RAMADA DV
SALAS KERGUER - PENACHI — ANDAMARCA — CANCHACHALA - EMP LA-103 (UYURPAMPA)
DISTRITOS DE CHOCHOPE, SALAS Y MOTUPE, INCAHUASI DE LAS PROVINCIAS DE LAMBAYEQUE
FERRENAFE DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE./ CODIGO DE IDEA: 211559", identificando la
siguiente situacién adversa:

"1. Términos de Referencia contenidos en el Capitulo Il de las Bases Integradas de la Adjudicaciéon
Simplificada N° 02-2024-GR. LAMB/GRTC, no consigharon la presentacion de la totalidad de
documentos que complementan y sustentan la Ficha Técnica Estandar, afectando el cumplimiento
apropiado del uso de los recursos publicos, asi como, la finalidad del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

(..)

En el numeral IV. BASE LEGAL de los Términos de Referencia para el servicio de consultoria para la
elaboracién del Estudio de Pre Inversién de la Adjudicacion Simplificada N° 02-2024-GR.LAMB/GRTC-1 se
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consigné como normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones -
SNPMGI, la Resolucién Ministerial N° 633-2018-MTC/01 (que aprobd la Metodologia Especifica "Ficha
Técnica Estandar, Instructivo y Lineas de Corte para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion en Carreteras Interurbanas"); sin embargo, no se advirtié que esta Ultima fue derogada con
Resolucién Ministerial N° 096-2023-MTC/01 de 25 de julio del 2023.

)%

Que, se advierte de los actuados administrativos, que mediante OFICIO N° 001-2024/0CIl/3451 de fecha
24 de abril del 2024, la Jefa de la Comision del Organo de Control Institucional, remite al Gerente Regional
de Transportes y Comunicaciones, el Reporte de Avance Ante Situaciones Adversas N°
01-2024/0Cl/3451-SCC "PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN CARRETERA DEPARTAMENTAL LA-101 PE-INJ
CHOCHOPE LA RAMADA DV SALAS KERGUER - PENACHI — ANDAMARCA — CANCHACHALA - EMP
LA-103 (UYURPAMPA) DISTRITOS DE CHOCHOPE, SALAS Y MOTUPE, INCAHUASI DE LAS
PROVINCIAS DE LAMBAYEQUE FERRENAFE DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE./ CODIGO DE
IDEA: 211559", al identificar una situacién adversa respecto a los Términos de Referencia para el servicio
de consultoria para la elaboracion del Estudio de Pre Inversion de la Adjudicacion Simplificada AS N°
02-2024-GR.LAMB/GRTC-1, al consignarse como normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones - SNPMGI, la Resolucion Ministerial N° 633-2018-MTC/01 que aprobdé
la Metodologia Especifica "Ficha Técnica Estandar, Instructivo y Lineas de Corte para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion en Carreteras Interurbanas”; resolucion que fue derogada con
Resolucion Ministerial N° 096-2023-MTC/01 de fecha 25 de julio del 2023;

Que, tales circunstancias han sido materia de pronunciamientos por parte de la Unidad Formuladora
mediante el Informe Técnico N° 000004-2024-GR.LAMB/GRTC-DIPP-UF de fecha 29 de abril del 2024, el
cual concluye que existe un error en los términos de referencia establecidos en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion AS N° 02-2024-GR.LAMB/GRTC-1, al consignarse la Resoluciéon Ministerial
N° 633-2018-MTC/01 que aprobé la metodologia especifica "Ficha Técnica Estandar, Instructivo y Lineas
de Corte para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion en Carreteras Interurbanas”, siendo
lo correcto consignar la Resolucion Ministerial N° 0936-2023-MTC/01 de fecha 25 de julio del 2023
donde se dispone la difusién de la “Ficha Técnica Estandar e Instructivo para la Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversidén en Carreteras Interurbanas”, aprobada mediante Informe N° 0230-2023-MTC/09
02; también, a través del Oficio N° 000004-2024-GR.LAMB/GRTC-CSAS02-2024 de fecha 29 de abril del
2024, en el cual la Presidenta del Comité de Seleccidn concluye que: “Para poder realizar la correccion de
los términos de referencia publicados en las Bases Integradas del procedimiento de seleccién AS N°
02-2024-GR.LAMB/GRTC-1 (..), se debe proceder a la Nulidad del presente procedimiento de seleccién en
base a lo dispuesto en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.” recomendando retrotraer el
procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, debiéndose realizar con las correcciones previas
en los términos de referencia, conforme a lo dispuesto en la Resolucidn Ministerial N° 0936-2023-MTC/01
de fecha 25 de julio del 2023; similarmente, el Informe Técnico N° 000003-2024-GR.LAMB/GRTC/DIAD-
ARAB de fecha 30 de abril del 2024, del Area de Abastecimientos, concluyendo que: “Con la finalidad de
realizar la correccion de los términos de referencia publicados en las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion AS N° 02-2024-GR. LAMB/GRTC-1 (...), se debe proceder a la NULIDAD DE OFICIO del ...
procedimiento de seleccién en base a lo dispuesto en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado”, recomendando retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, previa
correccién en los términos de referencia y aplicandose lo dispuesto en la Resoluciéon Ministerial N°
0936-2023-MTC/01; ademas, del Informe Legal N° 000027-2024-GR.LAMB/GRTC/GR-AJ de fecha 03 de
mayo del 2024 de la Asesora Legal de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones,
concluyendo que: “Resulta juridicamente PROCEDENTE declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada ..., y retrotraer hasta la etapa de convocatoria, de conformidad con el
numeral 44.2 del articulo 44 de la ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el numeral 72.7
del articulo 72 del Reglamento, ...";
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Que, es pertinente sefialar que en todo procedimiento de seleccion, las Bases Integradas constituyen las
reglas definitivas del mismo y es en funcién de dicho documento que debe efectuarse la admision,
evaluacion y calificacion de las ofertas quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
disposiciones;

Que, al respecto, de conformidad con lo indicado en los numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 (En adelante la Ley), el Titular de
la Entidad puede declarar la nulidad de oficio de los actos emitidos durante un procedimiento de seleccion,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato y cuando los actos expedidos (i) hayan sido dictados
por drgano incompetente, (ii) contravengan las normas legales, (iii) contengan un imposible juridico, o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, es preciso traer a colacion el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley en concordancia con el articulo
29° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF (En adelante el Reglamento), normas que disponen que la Entidad, a través de
su area usuaria, es la responsable de la adecuada formulacién de su requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion, de acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que
pretende satisfacer, con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién siendo que dicha facultad no tiene por objeto
generar obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia;

Que, asi también, el numeral 72.7 del Articulo 72° del Reglamento sefiala. "En caso el pliego de
absolucion de consultas y observaciones e Integraciéon de bases incurra en alguno de los supuestos
previstos en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la
nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.";

Que, en ese contexto y de acuerdo a lo informado y sustentando por el Comité de Seleccion, Unidad
Formuladora (Area Usuaria) y Area de Abastecimientos, en los Términos de Referencia contenidos en las
Bases Integradas del Proceso de Seleccion se habria consignado en la Base Legal, la Resoluciéon
Ministerial N° 633-2018-MTC/01 que aprob6 la Metodologia Especifica "Ficha Técnica Estandar,
Instructivo y Lineas de Corte para la formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion en Carreteras
Interurbanas”, norma que ya no se encuentra vigente, toda vez que fue derogada con Resolucién
Ministerial N° 096-2023-MTC/01 de 25 de julio del 2023, por lo que corresponderia declarar la nulidad de
oficio y retrotraer el procedimiento a la etapa de convocatoria y asi poder consignar en la Base Legal, la
norma vigente;

Que, en tal sentido, se observa que en el contenido de las bases integradas existe clara transgresion y/o
vulneracion a las normas legales, detectadas por el Organo de Control Institucional de la Gerencia
Regional de Trasportes y Comunicaciones, respecto a la Base Legal consignada, especificamente al
haberse consignado una norma legal derogada lo que conllevaria a declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 02-2024-GR/GRTC-1, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 72.7 del Articulo 72° del Reglamento en concordancia con el numeral 44.2 del
articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; teniendo en cuenta que la situacién expuesta, afecta
el cumplimiento apropiado del uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria, comprometiendo los objetivos y metas
establecidas, asi como, la finalidad del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones;

Que, en razén de lo manifestado en los puntos precedentes, y conforme a la recomendacién y opinién de
la Unidad Formuladora, el Comité de Seleccion, el Area de Abastecimientos y de la Asesora Legal de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, procede declarar la nulidad de oficio solicitada del
procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 02-2024-GR/GRTC-1, "PROCESO DE
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE
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INVERSION: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN
CARRETERA DEPARTAMENTAL LA-101 PE-INJ CHOCHOPE LA RAMADA DV SALAS KERGUER -
PENACHI — ANDAMARCA - CANCHACHALA - EMP LA-103 (UYURPAMPA) DISTRITOS DE
CHOCHOPE, SALAS Y MOTUPE, INCAHUASI DE LAS PROVINCIAS DE LAMBAYEQUE FERRENAFE
DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE./ CODIGO DE IDEA: 211559", al configurarse la causal de
nulidad por contravencion a las normas legales prevista en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley,
correspondiendo retrotraer los actuados hasta la etapa de Convocatoria; debiéndose emitir el acto
resolutivo correspondiente;

Que, asi también, con INFORME LEGAL N° 000410-2024-GR.LAMB/ORAJ [515343404 - 31] de fecha 06
de abril del 2024, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, opina porque es procedente declarar la nulidad
de oficio solicitada por el Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional
Lambayeque, del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 02-2024-GR/GRTC-1,
"PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE PRE INVERSION: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
INTERURBANA EN CARRETERA DEPARTAMENTAL LA-101 PE-INJ CHOCHOPE LA RAMADA DV
SALAS KERGUER - PENACHI - ANDAMARCA - CANCHACHALA - EMP LA-103 (UYURPAMPA)
DISTRITOS DE CHOCHOPE, SALAS Y MOTUPE, INCAHUASI DE LAS PROVINCIAS DE LAMBAYEQUE
FERRENAFE DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE./ CODIGO DE IDEA: 211559", al configurarse la
causal de nulidad por contravencién a las normas legales prevista en el numeral 44.2 del articulo 44° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, debiendo Retrotraerse el proceso de seleccidon hasta la ETAPA DE
CONVOCATORIA, conforme a los fundamentos expuestos;

Que, estando a lo previsto en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que faculta al titular de la Entidad para declarar la nulidad de oficio de los procesos de
seleccion que estén incursos en algun vicio hasta antes de la suscripcion del contrato, y de conformidad
con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000030-2024-GR.LAMB/GR de fecha 11 de enero del 2024 que,
entre otros, le delega facultades al Gerente General del Gobierno Regional Lambayeque, para declarar la
nulidad en el supuesto establecido en el numeral 72.2 del articulo 72° del Reglamento de la Ley N° 30225;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIOsolicitada por el Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional Lambayeque, del procedimiento de seleccién de
Adjudicacién Simplificada N° 02-2024-GR/GRTC-1, "PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN CARRETERA DEPARTAMENTAL
LA-101 PE-INJ CHOCHOPE LA RAMADA DV SALAS KERGUER - PENACHI - ANDAMARCA -
CANCHACHALA - EMP LA-103 (UYURPAMPA) DISTRITOS DE CHOCHOPE, SALAS Y MOTUPE,
INCAHUASI DE LAS PROVINCIAS DE LAMBAYEQUE FERRENAFE DEL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE./ CODIGO DE IDEA: 211559", al configurarse la causal de nulidad por contravencion a las
normas legales prevista en el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, debiendo
Retrotraerse el proceso de seleccién hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA, conforme a los
fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones,
NOTIFIQUE copia de la presente Resolucion al Responsable de la Unidad Formuladora, al Coordinador de
Abastecimientos, a la Presidenta del Comité de Seleccién, sefiora Teresa Diaz Pizarro y al Organo de
Control Institucional, a fin de que realicen las acciones administrativas correspondientes, orientadas al
deslinde de responsabilidades que se pudieran haber generado hasta la etapa de integracion de bases del
procedimiento de seleccion.
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ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR la Reprogramacion del Calendario del Proceso y demas acciones
que correspondan conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO.- PRECISAR que el presente documento no convalida acciones que se encuentren
restringidas o fuera del marco de la Ley.

ARTICULO QUINTO.- DIFUNDIR la presente resolucion a través del Portal Electronico Institucional
www.regionlambayeque.gob.pe, en cumplimiento de lo dispuesto en el T.U.O de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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